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l. Giris

Tarkiye Cumhuriyeti Devleti ile Partiya
Karkerén Kurdistané (PKK, Kurdistan

Isci Partisi) arasinda sirmekte olan

silahli cafismanin demokratik yollarla

sona erdirimesine ydnelik Ekim 2024 te
kamuoyuna sinyalleri verilen baris streci
hizla ilerliyor. Orta Dogu cografyasinda
catisma ve istikrarsizliga ve “i¢ cepheyi
tahkim”! hedefine afifla iktidar ortagi
Milliyetci Hareket Partisi (MHP) Genel
Baskani Devlet Bahc¢eli'nin devlet adina
baglattigr sureg, PKK lideri Abdullah
Ocalan’in érgUte silah birakma cagrsi
yaphidl 27 Subat 2025 tarihli Bans ve
Demokratik Toplum Cagrisi, PKK’'nin érgutin
feshi kararyla sonuclanan 5-7 Mayis 2025
tarihli kongresi ve 11 Temmuz 2025'te
yaptid, sivil foplumdan temisilcilerin de PKK
tarafindan gézlemci sifatiyla davet edildigi?
sembolik silahsizZianma eylemiyle devam
etti. SUrecin mecliste demokratik siyaset
zemininde surdurtlmesine yonelik olarak
basta Halklarn Egitlik ve Demokrasi Partisi’nin
(DEM Parti) cagrilarn Uzerine TArkiye BUyUk
Millet Meclisi (TBMM) ¢atisi altinda Milli
Dayanisma, Kardeglik ve Demokrasi
Komisyonu (Komisyon) kuruldu. 51 Uyeden
olusan ve Adalet ve Kalkinma Partisi

(AKP) Milletvekili ve TBMM Baskani Numan
Kurfulmus’un baskanlik eftigi Komisyona biri
disinda® TBMM’de temsil edilen tUm siyasi
partiler dye verdi ve Komisyon 5 Agustos
2025'te calismalarina basladi.
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TBMM Baskani Kurtulmus’un siyasi partilere
daveti Uzerine belirli streyle kurulmug?

ve yasal zemini bulunmayan ad hoc®

bir komisyon olarak bu yapinin odagi ve
calisma usullerine dair sorularin yanitlar
henuz kesinlik kazanmadi. SUrecin basindan
beri seffaflik ve katiim taleplerini dile getiren
sivil foplum aktdrleri, Komisyonun kurulacagi
haberi Uzerine Komisyon ¢alismhalarna sivil
toplum katiimini da gindemlegtirmeye
basladi.b Komisyonun 5 AQustos 2025
tarihinde kabul eftigi Calisma Esas ve
Usullerinde sivil tfoplum katiimina yapilan
aftifla birlikte, o ana kadar sivil toplum
katiimina pek de acik gdézukmeyen barig
strecine sivil toplum katilimi igin resmi bir yol
aciimig oldu.

12 AQustos 2025 tarihli 3. tfoplantida
catismadan etkilenenlerin ve sivil toplum
temisilcilerinin Komisyonda dinlenmesi
gundem oldu. Bunun ardindan Komisyon,
19-20 AQustos 2025 tarihli toplantilarnnda
catismadan etkilenenler ve yakinlar ile
STK temisilcilerini dinleyecedini duyurdu.
19 AQustos’ta sehit ve gazi kurumlari

ile Diyarbakir Anneleri, 20 Agustos’ta

Barns Anneleri, Cumartesi Anneleri, ve
insan Haklan Demedi'nin (IHD) de dahil
oldu@u hak ve insani yardim &rgutleri
temisilcileri Komisyon toplantisina katilarak
konusmalar yapti. 27 Agustos 2025°te

ise baro temsilcisi hukukgular dinlendi.
Onumuzdeki haftalarda ise is dinyasindan
temsilcilerin, memur ve is¢i sendikalarinin
ve catisma ¢6zumu Uzerine ¢alisan
uzmanlarin dinlenecegi belirtildi.” Bu
raporun hazirlandi@i tarih ifibariyle sivil
toplum temsilcilerinin ne kadar sureyle
daha dinlenecegi, dinlenen bilgilerin nasil

1 Nergis Demirkaya, ‘ic cephe'nin sifreleri: Bahceli ve Erdogan ne yapmak istiyor?, Gazete Duvar, 04.10.2025, https://www.gazeteduvar.com.tr/ic-cephenin-sifreleri-

bahceli-ve-erdogan-ne-yapmak-istiyor-makale-1725178.

2 iHD ve DEMOS'un da katildig1 eylemde 6rgt, tdren giinii silah birakan militanlarin kimlik bilgileri ve imha edilecek silahlarin envanterinden olusan dosyayi iHD,

OHD ve TIHV heyetlerine teslim etti. IHD ve Ozgirliik icin Hukukgcular Dernegi, 11 Temmuz 2025 Silah imha Téreni Gézlem ve Tespit Raporu, 27.08.2025, https://www.ihd.org.

tr/11-temmuz-2025-silah-imha-toreni-gozlem-ve-tespit-raporu/.
3 iYi Parti.

4 Komisyon kendi calisma slresini uzatmaya karar vermedigi siirece calismalarini 31 Aralik 2025'e kadar tamamlayacaktir (Calisma Usul ve Esaslari, https://www.

tbmm.gov.tr/Milli-Dayanisma-Kardeslik-Demokrasi-Komisyonu/Calisma-Usul-ve-Esaslari, md. 11(1)).

5 Yalnizca belli bir ihtiyag veya amaca gore yapilan anlamindaki Latince ifade.

6 166 STK'den 'komisyon’ cagrisi: Toplumsal uzlasi igin sivil toplum da katiimali, Bianet, 31.07.2025, https://bianet.org/haber/166-stk-den-komisyon-cagrisi-toplumsal-

uzlasi-icin-sivil-toplum-da-katilmali-310004.

7 Numan Kurtulmus, 6. Toplanti, s. 1 ve 7. Toplanty, s. 22..
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kullanilacagi ve takvim gibi detaylar hendz
netlesmemigti.8

Komisyonun calismalarina dair soru isaretleri
devam ederken sivil foplum bu ¢alismalara
nasll ve ne sekilde katilacagini belilemekte
zorlaniyor. SUre¢ tUm belirsizligine ragmen
surekli dile getirilen bir surat baskisi alfinda
ilerliyor. 10 yildir giderek daralan sivil alanda?
hareket kabiliyeti azalan ve demokratik
mekanizmalara katilimi engellenen pek
cok sivil toplum aktérd icin ise gelismelerin
hizina ayak uydurmak gug. Bu zorluklara
ragmen baris talebini dile getirmekte israr
eden sivil foplum, Komisyona yonelik izieme
ve raporlama faaliyetlerine bagladi.™ Bu
kapsamda Komisyonun ¢alismalarina sivil
toplumun eftkili ve anlamli katilimi gbézuyle
bakan ve yapici elestiri ve nerilerle onurlu
barnsa giden yolda sivil toplumun rolunu ele
alan calismalara da ihtiyag var.

Bu rapor bu ihtiyactan hareketle sivil
toplumun' yeni baris strecinin temel
istisare mekanizmalarndan biri olarak
islev gdrecegdi anlasilan Milli Dayanisma,
Kardeslik ve Demokrasi Komisyonu’'nun
calismalarina katiimina odaklaniyor.
Raporda Komisyonun calismmalarna dair
kurallar, 28 Agustos 2025 tarihine kadar
gerceklesen toplantilarnin tutanaklarini™
ve basina yansiyan detaylar inceleyerek
sivil toplum katilimina dair hukuki ve siyasi

cerceveyi ve gelismeleri analiz ediyoruz.
Her ulke deneyiminin biricik oldugunu

ve “kopyala yapistir” formdllerin baris

ve gecmigle yuzlesme surecleri icin

uygun olmadigini bilmekle birlikte, bagka
baglamlardan ilham verici érneklere
kisaca yer veriyoruz. Son olarak, Komisyon
calismalarina sivil toplum katilimini
guclendirmek icin bars strecine dahil
olan tUm siyasi partilere, Komisyona ve sivil
topluma ydnelik ¢esitli Sneriler sunuyoruz.

8 DEM Parti Grup Baskanvekili ve Komisyon Gyesi Gllistan Kilig Kogyigit, 20 Agustos 2025 tarihli agiklamasinda takvimin heniz kesinlesmedigini, ancak Meclis

Baskani Kurtulmus ile yapilan gérismeler sonucunda sivil toplumun dinlendigi toplantilarin Eylil ortasina kadar surebilecegini ifade etti. Gulistan Kilic Kogyigit: Komisyon

Ocalan'in géris ve distinceleri dinlemeli, Mezopotamya Ajansi, 20.08.2025, https://mezopotamyaajansi35.com/tum-haberler/content/view/284863.

9 insan Haklari Savunucularinin Korunmast igin Gézlemevi (OMCT-FIDH) ve iHD, Tirkiye'de Tehlike Altindaki Sivil Toplum: Orgiitlenme Ozgirligi ve

Daralan Sivil Alan, 2021, https://www.ihd.org.tr/wp-content/uploads/2021/05/0BS-%C4%B0OHD-T%C3%BCrkiye%E2%80%99de-Tehlike-Alt%C4%B1ndaki-Sivil-Toplum-

%C3%96rg%C3%BCtlenme-%C3%962g%C3%BCrl%C3%BC%CA%IF%C3%BC-ve-Daralan-Sivil-Alan.pdf.
10 Ornegin bkz. iHD, Barigin Toplumla Birlikte insasi icin Katilimei Bir Komisyon Istiyoruz!, 08.07.2025, https://www.ihd.org.tr/barisin-toplumla-birlikte-insasi-icin-

katilimci-bir-komisyon-istiyoruz/; Elestirel Baris Agl, Baris, Adalet ve Demokrasi icin Ortak Cagrimiz, 08.08.2025, https://www.ihd.org.tr/baris-adalet-ve-demokrasi-icin-ortak-

cagrimiz/; Tirkiye Buyik Millet Meclisi (TBMM) binyesinde olusturulan “Milli Dayanisma, Kardeslik ve Demokrasi Komisyonu” ile ilgili Tirkiye insan Haklari Vakfi'nin (TIHV) géris

ve Onerileri, 18.08.2025, https://tihv.org.tr/basin-aciklamalari/turkiye-buyuk-millet-meclisi-tbmm-bunyesinde-olusturulan-milli-dayanisma-kardeslik-ve-demokrasi-komisyonu-

ile-ilgili-turkiye-insan-haklari-vakfinin-tihv-gorus-ve-oneril/; LGBTi+ Orgitleri Olarak Baris i¢in Sorumluluk Ustleniyoruz: Esit ve Dogrudan Katiim Sarttir, Kaos GL, GALADER ve

HEVi LGBTi+, 20.08.2025, https://kaosgl1.org/haber/komisyona-onerilen-kaos-gl-hevi-ve-galader-den-cagri-baris-icin-sorumluluk-ustleniyoruz.
1 Sivil toplumu, 6nceki calismalarimizla paralel olarak, yalnizca dernek ve vakiflarla sinirl olarak degil; toplumsal hareketleri, sivil toplum kuruluslarini (STK), meslek
orgutlerini, sendikalari, ve bagimsiz medyay da kapsayan genis bir cercevede ele aliyoruz. Dernek ve vakiflarla sinirli tespitlerimizde STK ifadesini kullaniyoruz.

12 Tum tutanaklar TBMM sitesinde agilan ayri Komisyon sayfasinda paylasiliyor (https://www.tbmm.gov.tr/Milli-Dayanisma-Kardeslik-Demokrasi-Komisyonu/).

05.08.2025 tarihli toplanti (“1. Toplanti”), https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/TutanakGoster/5242; 08.08.2025 tarihli toplanti (“2. Toplanti”), https://www.tbmm.gov.tr/

Tutanaklar/TutanakGoster/5241; 12.08.2025 tarihli toplanti (“3. Toplanti”), https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/TutanakGoster/5240; 19.08.2025 tarihli toplanti (“4. Toplanti”),

https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/TutanakGoster/5243; 20.08.2025 tarihli toplanti (“5. Toplanti”), https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/TutanakGoster/5244; 27.08.2025

tarihli toplanti (“6. Toplanti”), https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/TutanakGoster/5245; 28.08.2025 tarihli toplanti (“7. Toplanti”), https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/
TutanakGoster/5246.
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Il. TBMM’nin
Milli
Dayanisma,
Kardeslik ve
Demokrasi
Komisyonu

Parlamentolar, catisma ¢6zimu
sUreclerinde baris ingacisi olarak dnemli bir
rol Ustlenebilir.’® Birbirinden farklilasan ve
zaman zaman ¢afigan gordslerin temsilciler
araciliglyla kanun yapma sureclerine
yansitiimasi, zor konularda konsensusa
giden yolu kolaylastirabilir. Ozellikle Turkiye
gibi on yillara yayilan ¢cafismalardan
etkilenen toplumlarda parlamentolarin
ustlenebilecedi bu rol; icinde yer alan
siyasi partilerin cesitliligine, parlamentonun
etkinligine ve ydritmeyi denetfleme
gucune bagl olarak degdisse de, Uzerinde
uzlagiimasi guc¢ konularda anlasmaya
varmak, toplumun genis kesimlerini

surece dahil etmek ve onlar ikna etmek
acisindan kilit Snemde. Bu fonksiyonlari
yerine getirebilmesi icin catisma sonrasi
dbnemlerde parlamentolarin toplumu

ne Olcude temsil edebildigi de dikkate
alinmall. Catisma ddnemlerinde ya da
catismaya sebebiyet verecek sekilde
tarihsel olarak siyasetten ve karar alma
mekanizmalarindan dislanmis gruplarin
parlamentoda yer almasi, ¢catismanin tekrar
etmemesi icin Snemli faktdrlerden biri.™
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ureli mizakere sureclerinin yurataldugi
ornekler oruldigu Uzere — mevcu
aliyle Turkiye bu deneyimlerden
oldukca farklilasiyor — hiikiimetlerin bari
urecini yasal bir zemine tasimasi, bari
anlasmasinin imzalanmasi ve sirecin
asarlyla tamamlanmasi ihtimalini artirir. S
012-2016 yillan arasinda gerceklesen ve
olombiya ile Kolombiya Devrimci Silahli
ucleri (Ispanyolca kisaltmasiyla FARC)
arasindaki 50 yillik savasi sonlandiran iki
arafli barns anlasmasinin imzalanmasiyla
onuclanan baris mizakereleri bunun
ikkat cekici bir 6rnegi. Kolombiya
ukUmeti, miuzakereleri yurutece
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yol haritasi hazirlandi ve bu yol haritasi
muzakereleri mumkun kilacak bir geci
donemi adaleti modelini de ortaya koydu.

ile mizakerelerin icerigini belirleyen bir

Parlamentolarin baris ingasina ek

olarak gecmigsle yUzlesme sureclerinde

de 6nemli bir rolt var. Gegis ddnemi
adaletini olusturan bes temel ayagin
-ceza adaleti, onarnm, kurumsal reform,
hakikat arayisi ve hafiza- her biri icin
parlamentolarin Ustlenebilecedi roller
bulunuyor. Dogrudan yasama fonksiyonuyla
ilgili roline (&rnegdin, terdrle mucadele
kanunlarinin ilgasi, tfazminat kanunu
clkarimasi, hakikat komisyonu kurulmasi

ve bunlarin butcelendiriimesi gibi) ek
olarak parlamentolar, catismali surece
dair farkli fikirlerin temsil edildigi demokratik
mekanizmalar olarak kabul edildikleri
Olcude, gecmisle yUzlesme ve yeni bir
ortak gelecek insa etme hedeflerine dair
toplumsal riza uretiimesine de yarayabilir.
Ornegin parlamentonun bir yandan
cezasizig ortadan kaldirmak igin gereken

13 Mitchell O'Brien, Rick Stapenhurst, ve Niall Johnston (eds.) (2008) Parliaments as Peacebuilders in Conflict-Affected Countries, WBI Learning Resources Series,
https://www.agora-parl.org/sites/default/files/agora-documents/Parliaments%20as%20Peacebuilders%20in%20Conflict-Affected%20Countries.pdf

14 Anja Osei (2020). Post-conflict democratisation in Sierra Leone: the role of the parliament, The Journal of Legislative Studies 27(1), 112-135.

15 Onur Bakiner (2019) Why Do Peace Negotiations Succeed or Fail? Legal Commitment, Transparency, and Inclusion during Peace Negotiations in Colombia

(2012-2016) and Turkey (2012-2015), Negotiation Journal 35 (4), 471-513.
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Barig insasinda Sivil Toplum: Komisyon Calismalarina Katiim icin Oneriler

yasal reformlar gerceklestirirken diger
yandan yurutme Uzerindeki denetim
yetkisini kullanarak idari kararlarla cezasiz
birakilan devlet suclarina dikkat cekmesi,
resmi inkar politikalarnndan bir déndse isaret
ederek magdurlarin ve toplumun surece
olan guvenini artirabilir. Bazi Ulkelerde meclis
komisyonlarn dogrudan hakikat komisyonu
islevi de gorur.'e Bu komisyonlar, inkar
edilmigs hakikatlerin ortaya ¢ikarilmasina
hizmet edebilir. Ayrica catismall gecmisten
etkilenenlerin deneyimlerinin dinlenmesi ve
kayda geciriimesi, bir nevi resmi tfaninma
islevi gorebilir. Komisyonlarin yapacagi
Oneriler baglayici olmasa da, meclisin
yasama faaliyetleri Uzerinde etkili olabilir.

TBMM'nin ¢atisi alfinda olusturulan ve 5
AQustos 2025'te calismalarina baglayan
Milli Dayanisma, Kardeglik ve Demokrasi
Komisyonu, barig ve ¢caftisma ¢6zumu
literatUrinde incelenen, hem Turkiye deki
hem de bagska baglamlardaki diger

meclis komisyonlarindan farklilasiyor.!”
Oncelikle bu Komisyon, Meclis ictizaginde
tfanimlanan ve ¢alisma usult belirtilen
ihtisas komisyonu veya arastirma komisyonu
olarak degil, TBMM Baskani Numan
Kurtulmus’un meclisteki siyasi partilere
gonderdigdi bir mektup Uzerine, mecliste
temsil edilen partilerin katiimiyla kurulan
6zel bir komisyon.' Bu durum, bir yandan

Komisyonun Uye sayisi ve ¢calisma suresi

gibi konularda usuli esneklik saglasa da,

ne Komisyonun kendisi ne de Uzerine
calighidr yeni barig streci -Meclis tarafindan
onaylanan bir baris anlasmasi ve sire¢
yonergeleri gibi- yasal bir zemine sahip.
Ozellikle 2013-2015 CézUm SUreci’nin nasl|
sona erdigine dair hafiza tazeyken, yasal
duzenlemelerle somutlasan bir taahhudun
eksikligi, siyasi iradenin saglamiid
konusunda guvensizlik yaratiyor. Bu nedenle
Komisyonun kendisinin yasal zemine
kavusmaisi, bir baris anlasmasinin ve stren
barns muzakerelerine uygulanabilir kurallarin
olusturulmasi ve bunlarn uygulamaya dair
siyasi iradenin olmasi gerekiyor.'”

Bu Komisyonu farklilastiran bir diger unsur ise
amacina ve ¢alismalarinin kapsamina dair
belirsizlik olmasli. Bu belirsizlik Komisyonun
ismi tfarfismalarna da yansidi; iktidarin
guvenlikci politikalarnin yansimasi olan
“terdrsUz Turkiye” isminden resmiyette?
vazgecilse de, Komisyonun adinda veya
kurallarinda baris da gecmiyor. Komisyon
ilk toplantisinda ¢alisma usul ve esaslarina
iliskin 12 maddelik bir taslak kabul etti.?!
Buna gdére Komisyonun amaci, “terdrdn
Tarkiye 'nin gundeminden tamamen
clkartiimasi, foplumsal buttnlesmenin
guclendiriimesi, milli birlik ve kardegligimizin
pekistiriimesi, 6zgurlUk, demokrasi ve hukuk

16 Onur Bakiner (2022) Gegis Dénemi Adaletinin Yoklugunda Resmi Hakikat Arayisi: Turkiye’de Meclis Arastirma Komisyonlari, Hafiza Merkezi, https://

hakikatadalethafiza.org/sites/default/files/2023-01/gecis-donemi-adaletinin-yoklugunda-resmi-hakikat-arayisi-turkiyede-meclis-arastirma-komisyonlari-1.pdf.

17 TBMM catisi altinda Ucl arastirma komisyonu, biri ise daimi komisyonun alt komisyonu olarak faaliyet gosteren ve gecis donemi adaletine iliskin ¢alisan dort

komisyonu hakikat arayisi fonksiyonlarina odaklanarak ve diger baglamlardaki benzer parlamento komisyonlariyla karsilastirarak inceleyen bir calisma icin bkz. Bakiner, dnceki

dipnot.

18 Sebepleri Uzerine bkz. Gulsen Solaker, TBMM'de ¢6zUm streci komisyonu nasil kurulacak?, DW Turkge, 21.05.2025, https://www.dw.com/tr/tbmmde-

%C3%A7%C3%B62%C3%BCmM-s%C3%BCreci-komisyonu-nas%C4%B1l-kurulacak/a-72623492. Komisyon Baskani Kurtulmus da bunu “bu Komisyon, ... aslinda, nevi sahsina

minhasir bir komisyondur, bir istisare komisyonudur ancak siyasi olarak bitln siyasi partilerin yonetimleri tarafindan yetkilendirilmis kuvvetli bir komisyondur,” seklinde ifade

etti (1. Toplanty, s. 9).

19 2013-2015 C6zUm Sureci doneminde yasalasan Terériin Sona Erdirilmesi ve Toplumsal Butinlesmenin Gugclendirilmesine Dair Kanun, sliregte yer alan kisilerin

gorevleri nedeniyle hukuki, idari veya cezai sorumlulugu dogmayacagini hikkim altina almisti. MHP Milletvekili Feti Yildiz, Komisyonda yaptigi konusmada bu kanunun halen

yurdrlukte oldugunu ve yeni bir yasal dizenlemeye ihtiyag olmadigini ifade etmisti (1. Toplanti, s. 18). TBMM'nin 2. Baskani Bilent Aring da bu kanunun ilga edilmedigini

hatirlatarak, sartlar farkl oldugu icin bugtin uygulanmasa da bir baslangi¢ noktasi teskil edebilecegini sdyledi (7. Toplanti, s. 5). 2015'ten beri basta Kobani davasi olmak Gzere

cesitli HDP'li ve Kirt siyasetgilerin C6zUm Surecindeki faaliyet ve calismalari nedeniyle ugradiklari yargi tacizi, yasal dizenlemeleri uygulamaya dair siyasi iradenin 6nemini

ortaya koyuyor.

20 Komisyon toplanti tutanaklarinda hem iktidar hem muhalefet partilerinden ¢ok sayida lye siirece hala terérsiz Turkiye olarak atif yapiyor. Buna dair itiraz da

tutanaklara gecti (Meral Danis Bestas (DEM Parti), 3. Toplanty, s. 66).

21 Milli Dayanisma, Kardeslik ve Demokrasi Komisyonu, Calisma Usul ve Esaslari, https://www.tbmm.gov.tr/Milli-Dayanisma-Kardeslik-Demokrasi-Komisyonu/Calisma-

Usul-ve-Esaslari. Komisyonun 8 Agustos tarihli toplantisinin tutanaginda Kurtulmus calisma usul ve esaslarinin oybirligiyle kabul edildigini duyursa da, 12 Agustos tarihli

toplantida Turkiye isci Partisi (TiP) milletvekili Anmet Sik, hayir ve ¢ekimser oylarinin tutanaga islenmedigini belirtti (3. Toplanty, s. 3).


https://hakikatadalethafiza.org/sites/default/files/2023-01/gecis-donemi-adaletinin-yoklugunda-resmi-hakikat-arayisi-turkiyede-meclis-arastirma-komisyonlari-1.pdf
https://hakikatadalethafiza.org/sites/default/files/2023-01/gecis-donemi-adaletinin-yoklugunda-resmi-hakikat-arayisi-turkiyede-meclis-arastirma-komisyonlari-1.pdf
https://www.dw.com/tr/tbmmde-%C3%A7%C3%B6z%C3%BCm-s%C3%BCreci-komisyonu-nas%C4%B1l-kurulacak/a-72623492
https://www.dw.com/tr/tbmmde-%C3%A7%C3%B6z%C3%BCm-s%C3%BCreci-komisyonu-nas%C4%B1l-kurulacak/a-72623492
https://www.tbmm.gov.tr/Milli-Dayanisma-Kardeslik-Demokrasi-Komisyonu/Calisma-Usul-ve-Esaslari
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Cumartesi Anneleri/insanian ve Bans Anneleri, 20 Agustos 2025 te Komisyonda konugalar yapt. Kaynak: Bianet

devleti alanlarinda ¢alismalar yapmak.”
(md. 2(1)) Bu amaclar dogrultusunda iki
gorev yerine getirecek: “ihfiyac duyulan
kanuni duzenlemeleri tespit edip kanun
teklifi faslaklarina yonelik calismalar yapmak
ve kamuoyunun Komisyon calismalarina
dair bilgilendirilmesini saglamak.” (md. 2(2))

Komisyonun amaglarinin fam olarak

neyi kapsadigina dair tartismalar ve soru
isaretleri toplanti futanaklarinda yer aliyor.
Komisyonun kurulmasinda kilit rol oynayan
AKP ve DEM Partili temsilciler, bu Komisyonun
bdtdn sorunlarn ¢bézemeyecegini ifade
ediyorlar.?? Komisyonun silahsizianmanin
Otesinde barisi kalicilastirmaya yarayacak
demokratiklesme adimlarini da gundeme
almasi gerektigi konusunda ikfidar ve
muhalefet hemfikir; infaz kanununda
duzenleme yapilmasi gibi bazi adimlarin
oncelikli oldugu anlasilsa da bunun kapsami
belirsiz.?> Muhalefet ayrica Komisyonun

yeni yasal duzenlemelere ek olarak,
halihazirdaki anti-demokratik uygulamalarin
durdurulmasi, Anayasa ve kanunlarin
uygulanmasi, Anayasa Mahkemesi ve
Avrupa insan Haklarn Mahkemesi kararlanna
uyulmasi Uzerine ¢alismasi gerekfigini
savunuyor.2* Komisyon toplantilarina

katilan Cumartesi Anneleri ve sivil toplum
temsilcileriyse Komisyonun bir alt komisyon
kurarak hakikat arayisi fonksiyonu da
Ustlenmesini talep ediyorlar.?®

Bu tarfismalar gosteriyor ki PKK'nin
silahsizlanma eylemi Uzerine kurulan

bir Komisyon olarak silahsizianma (ve
bununla baglantili olarak gerillalarin
toplumsal hayata déndsu igin yasal
duzenlemeler) Komisyonun gundeminde
kesin olarak yer alacak olmakla birlikte,
pbunun kapsaminda ve otesinde ne gibi
calismalar yapacagdi belli degil ve Komisyon
toplantilarn devam ederken belirlenmeye

22 Ornegin bkz. Numan Kurtulmus, 1. Toplant, s. 11-12; Meral Danig Bestas (DEM Parti), 1. Toplanty, s. 30; Gllistan Kilic Kogyigit (DEM Parti), 3. Toplanti, s. 21; Kiirsad

Zorlu (AKP), 3. Toplanti, s. 60.

23 Ornegin bkz. Numan Kurtulmus, 1. Toplanti, s. 7, 12 ve 3. Toplanty, s. 2; Gilistan Kilig Kogyigit (DEM Parti), 1. Toplanti, s. 28; Ahmet Sik (TiP), 1. Toplant, s. 62; Ciineyt

Yuksel (AKP), 3. Toplanti, s. 29; Mehmet Emin Ekmen (DEVA Partisi/YENi YOL), 3. Toplanty, s. 48; Feti Yildiz (MHP), 3. Toplanty, s. 18-20.

24 Ornegin bkz. Meral Danis Bestas (DEM Parti), 1. Toplanti, s. 31; Murat Emir (CHP), 1. Toplanti, s. 37; Ahmet Sik (TiP), 1. Toplanti, s. 60; Okan Konuralp (CHP), 6.
Toplanty, s. 17.
25 ikbal Eren Yarici (Cumartesi Anneleri), 5. Toplanty, s. 2; Maside Ocak Kiglakci (Cumartesi Anneleri), 5. Toplanti, s. 4; Besna Tosun (Cumartesi Anneleri), 5. Toplanti, s.

6; Vetha Aydin Yiiksel (iHD), 5. Toplanti, s. 14; Ercan Yilmaz (iHD), 5. Toplanti, s. 16; Mahsum Bati (Tahir Elci insan Haklari Vakfi), 5. Toplanti, s. 20; Erkan Senses (Tahir Elci insan

Haklari Vakfi), 5. Toplanti, s. 21; Abdulkadir Guleg (Diyarbakir Barosu), 6. Toplanti, s. 6.
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devam edecek. Komisyon gundemi

siyasi partilerin onerileriyle ve toplantiya
katilanlarn salt cogunlugunun alacagi
karar ile belirrlenecegdinden (md. 5(1) ve
6), Komisyonun amacinin sinirlarini pratikte
cogunluk Uye belirleyecek. Amaca dair
tartismalarnn meclis aritmetigi kiskacina
sikistinimamasi igin Komisyonun kurulusu ve
calisma usul ve esaslarinin belirlenmesinde
gosterildigi anlasilan esneklik ve orta yolu
bulma ¢abasinin devam etmesi, demokratik
diyalog zemini ve barista kararl konsensus
ruhunun tesisi gerekiyor.

SUphesiz ki goérev suresini uzatmadidi sirece
toplam bes ay calisacak bu Komisyonun
gundemleri icerisinde bir bnceliklendirme
yapmasi ve ¢alisma usulleri olugturmasi
gerekiyor. Bunu yaparken silahsizianmayi
yasal dlizenlemelerin 6n kosulu olarak
gbérmemesi; silahsizZianma, gecmisle
yUzlesme ve demokratiklesmeyi kalici

baris icin elzem, birbiriyle uyumlu ve eg
zamanl programlar olarak ele almasi
6nemli. Demokratiklesmeye ve gecmisle
yUzlesmeye dair taleplerin gérmezden
gelindigi bir Komisyon gundeminin
silahsizianmayi saglayacak ve devam
ettirecek kosullar olusturamayacagini
goérmek gerekir. Bu gundemlerin butuncul bir
yaklasimla ele alinmasini kolaylastirmak igin
Calisma Usul ve Esaslarinda dngdralmemis
olsa da Komisyon kendi takdiriyle usul
belirleyerek cesitli partiler tarafindan da
Onerilen alt komisyon modeliyle ¢calisabilir.2
1 Ekim 2025 itibariyle TBMM'nin yeni
yasama yili baslayacagindan Komisyon
uyelerinin bu ¢alismalara ayirabilecei
vakit azalacak. Bunu da gdzeterek,

gerekli yasal dUzenlemelerde uzlagl
saglandiktan sonra kanun yaziminin intisas
komisyonlarina (6rnegin Adalet Komisyonu),
uygulamanin kendisinin kanunla kurulan
bagska komisyonlara devrediimesi (6rnegin
silahsizianma komisyonu veya hakikat
komisyonu) ve Komisyonun uygulamayi
denetlemesi, yeni duzenlemeleri gundeme
alabilecek vakit de yaratabilir. Sonraki

bolimde ayrintilandirdigimiz Uzere,
bunlar sivil foplumun Komisyona katiimini
kolaylastirabilir.

26 Cengiz Cicek (DEM Parti), 1. Toplant, s. 98; Cuneyt Yiksel (AKP), 1. Toplanti, s. 108; Bilent Kaya (Saadet Partisi/YENi YOL), 3. Toplanty, s. 18; Gulistan Kilig¢ Kogyigit

(DEM Parti), 3. Toplanty, s. 23; Murat Bakan (CHP), 3. Toplanti, s. 34, Mustafa Bilici (Gelecek Partisi/YENi YOL), 3. Toplanty, s. 36; iskender Bayhan (EMEP), 3. Toplanti, s. 57; Hakki
Saruhan Olug (DEM Parti), 3. Toplanti, s. 69; Zekeriya Yapicioglu (HUDAPAR), 3. Toplanti, s. 86.



lll. Komisyon
Galismalarnna
Sivil Toplum
Katilimi

Baris literatury, sivil toplumun baris
sUreclerine kafiliminin bars sureclerinin
etkililigi, bansin kalict ve surdurllebilir olmasi
ve demokratiklesme acisindan dnemili
oldugunu ortaya koyuyor.?’ Sivil toplumun
ustlenebilecedi roller sUrecin asamalarina
gore farkliik gosterse de bzellikle muzakere
asamasinda izleme, savunuculuk ve
kolaylastincilik éne c¢ikiyor.?8

Kuzey Irlanda’da Troubles donemini
sonlandirmak icin 1998’de imzalanan

Hayirh Cuma Anlasmasi’nda bir Sivil Forum
(Civic Forum) kurulmasi ongoruldi.2?

Forum, Kadin Koalisyonu’nun baris sureci

5o —— .

unca yuruttigiu savunuculuk faaliyetleri

sonucunda kabul edildi ve hayata gecti.

Irlanda Meclisi
lumsal, kultirel ve

Forumun amaci, Kuze

= - -
ki in di r

alisan Forum bircok konuda rapor uretti ve

12 kez genel kurul toplantisi gerceklestirdi.

N
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uritme’nin devrilmesiyle beraber forum da
dagildi ve tekrar kurulmadi. Bazi siyasetciler
bu forumu kendi giclerine karsi bir tehdit

gordiigi icin forumun siyasi efkisi
ulasmada basariliydi.3! Bu deneyim
goOsteriyor Ki sivil top iliyetini

konjonktirden en az etkilenecek sekilde
yasal zemine kavusturuimali.

Tarkiye'de ise sivil toplum &rgutleri hem
siyasi sUrecin sert kosullar hem de sivil
topluma bigilen rolUn kisithligr nedeniyle
meclis komisyonlarina katiimda zorluklar
yasadi.*2 Buna ragmen sivil toplumun
hazirladig raporlar ve futtugu arsivler
TBMM kayitlarinda kendine yer bulabildi.
Daha énce Anayasa Uzlasma Komisyonu,
C6zUm Komisyonu gibi bu raporda
inceledigimiz Komisyondan farkli yetki ve
amagclarla kurulmus olan, fakat benzer
sekilde Turkiye'nin en ¢eftrefilli ve Uzerinde
uzlasilmasi zor konularindan bazilarini ele
almis olan meclis komisyonlarina sivil foplum
bir bicimde katiimis ve taleplerini iletmigti.
Her iki komisyon da siyasi sUrecin fikanmasi
sonucu somut sonuclar alamamis olsa da
hem bu komisyonlardan hem de 2013-
2015 C6zUm SUrecinden cikarilacak dersler
mevcut strece ik tutabilir.3

Sivil toplum bilesenleri, C6zUm SUrecini
degerlendirirken sivil tfoplumun en buyuk
eksikliklerinden birinin baris surecinde

aktif rol oynamaya hazir olmamasi ve
yeterince donanimli olmamasini gésteriyor.34
Bu nedenle baris sUreci siyasi aktorler

7 Thania Paffenholz (2014) Civil society and peace negotiations: beyond the inclusion-exclusion dichotomy, Negotiation Journal 30(1), 69-92; Desirée Nilsson (2012)

Anchoring the Peace: Civil Society Actors in Peace Accords and Durable Peace, International Interactions 38(2), 243-266.

N

(P van Tongeren ed.) icinde.

N

ac.uk/othelem/organ/jrct/Nolan_Wilson_2015_JRCT.pdf.

8 Catherine Barnes (2005) Weaving the web: Civil-society roles in working with conflict and building peace, People building peace II: Successful stories of civil society

9 Paul Nolan ve Robin Wilson (2015) Dialogue and engagement: lessons from the Northern Ireland Civic Forum, Joseph Rowntree Charitable Trust, https://cain.ulster.

30 Yarutme (Northern Ireland Executive) ile kastedilen Kuzey irlanda'daki boélgesel hukimettir.

31 Ray McCaffrey (2013) The Civic Forum - Research Paper, Northern Ireland Assembly, https://www.niassembly.gov.uk/globalassets/documents/raise/
publications/2013/assembly_exec_review/10913.pdf.

32 Bakiner, dn. 16.

33 Baris Vakfi, 2013-2015 C6zUm Surecinde Sivil Toplum Kuruluslari, 2017, https://barisvakfi.org/2017_turkce_rapor.pdf.

w

4 Nisan Alici (2025) Transitional Justice and the Kurdish Conflict: A Grassroots Approach, Routledge.
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tarafindan sonlandirldiginda surecin
devami icin israr eden toplumsal gruplarin
sesi guclu ¢cikamamigstl. Sivil toplum bu
icgdru ve Ozelestiriden hareketle Komisyon
strecini daha etkili sekilde kullanabilir. Bu
ayni zamanda sure¢ bagladigindan beri
dile getirilen “tepeden inme bir stre¢”
elestirisine karsi tabandan kafilimin dSndnu
acmig olur.

A. Komisyon Calismalarina Sivil
Toplum Katihmi Neden Onemli?

Milli Dayanisma, Kardeglik ve Demokrasi
Komisyonunun ¢alismmalarina sivil foplum
katilimi, komisyonun amaclara uygun
sekilde gorevlerini yerine getirmesini
mumkun kilabilir ve kolaylastirabilir.
Komisyonun Calisma Usul ve Esaslarinda
belirtilen “tfoplumsal bdtunlesmenin
guclendirimesi” veya “&zgurluk, demokrasi
ve hukuk devleti alanlarinda ¢alismalar
yapmak” gibi amacglara ancak sivil
toplumun on yillardir biriktirdigi deneyim

ve uzmanliktan faydalanarak ulasilabilir.
Bunun sebebi, en basta devletin kaydini
tutmadigl, cezasizlik zirhi ile kusattigi ve inkar
ettigi insan haklar inlallerinin sivil toplum
tarafindan tutulan arsivlerine intiyag¢ olmasi.
Sivil toplum ¢atismanin ve sistematik insan
haklar ihlallerinin boyut ve kapsaminin tespit
edilebilmesi, sorumlularnn agiga ¢ikarimasi
ve adalete dair politika dnerilerinin
gelistirilmesi Uzerine katkida bulunabilir,
kanun teklifi taslaklarina dair calismalara
uzmanlik ve deneyiminden dogru katki
saglayabilir.

Ornegdin 2007 yilinda kurulan Diyarbakir
Cezaevi Gergeklerini Arastirma ve Adalet
Komisyonu, siyasi streclerin sertligine ve
resmi bir kanal agcilmamasina ragmen sivil
toplumun hakikat ve adalet mucadelesinde
nasil bir rol oynayabildigini gdsterdi.® Bu
gayriresmi hakikat komisyonu, Diyarbbakir 5
No’lu Askeri Cezaevi’'nde iskence gérmus
516 kisiyle yaptigi s6zIU tarih ¢calismasi
sonucunda savciliga su¢ duyurusunda
bulunarak bir yargisal strecin baglatimasini

saglamis ve Meclis'te arastirma komisyonu
kurulmasina vesile olmustu. Yargi sUreci
zamanasimi gerekgesiyle sonugsuz kalmig,
dolayisiyla cezasizlik devam etmis ve
arastirma komisyonu da o ddnemki siyasi
konjonktUrun el vermedigi gerekgesiyle
raporunu toplumla paylasmamis, Meclis
argivlerinde tutmustu. Sivil foplumun su
anda Meclis’le kurdugu/kuracagi iliskide
bodylesi gecmis deneyimleri de akilda
tutarak, hakikate dair hazirlanan rapor

ve calismalarin bulgularnin hemen
paylasiimasini falep etmesi Snemli.

Buna ek olarak toplumsal cinsiyet, ekoloji,
yoksulluk, esitsizlikler gibi farkll gundemleri
olan sivil toplum bilesenlerinin uzmanlikliarini
ve taleplerini Komisyona iletmesi
silahsizlanma gibi acil gundemlerin 6tesine
gecerek baris sureciyle catismanin altinda
yatan yapisal esitsizliklerin iliskisini kurmayi
saglar. Ulkenin gtindelik insan haklarn ve
demokrasi gundemleriyle Komisyonda
yaruttlen tartismalarin arasindaki

kopukluk bu sayede giderilebilir ve barig

ile demokratiklesme birbirinin &n sarti
yaplimadan, es zamanli dengeli adimlar
atilabilir.

Sivil foplum barisin toplumsallasmast icin
de dnemli bir rol oynayabilir. Catismadan
en ¢ok etkilenenler, magdurlar ve hayatta
kalanlar siklikla ya sivil foplumun icinde

yer aliyor ya da ¢esitli hak orgutleriyle
birlikte ¢caligsiyor. Komisyonun amaglarina
ulasabilmesi ve barisin toplumsallasmasi

ve kalici olmasi icin bu gruplarin talep

ve isteklerinin yasa yapimi surecine dahil
ediimesi elzem. Boylelikle baris surecinin
tepeden inme bir sekilde ilerlemnemesi

ve tabandan gelen talepleri yansitmasi
saglanabilir. Sivil toplum baris, gecmisle
yUzlesme veya demokratiklesme alanindaki
kanun feklifi faslaklar icin politika dnerilerini
katiimci yontemlerle gelistirirken cesitli
gruplarin barig surecine dair detaylari
Ogrenmesini ve sureci takip etmesini tesvik
edebilir.

35 Nisan Alici, Turkiye'de sivil toplumun gecis dénemi adaletindeki rolu ve katkilari, T24, 12.02.2025, https://t24.com.tr/haber/dr-nisan-alici-yazdi-turkiye-de-sivil-

toplumun-gecis-donemi-adaletindeki-rolu-ve-katkilari,1218073.
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Fili

| toplumun

pinler 6rn

lipinl eqi, sivil topl bar Daha genis toplamlarla iletisimi iceren diger
tum calismalarnda (&rnegdin etkinlikler,
dijital icerikler, yayinlar) gerek catissmadan
etkilenenleri gerek sUrece sUpheyle
yaklasanlar bilgilendirerek gérUslerini
paylasabilecekleri platformlar olusturabilir.
Bunlar diyalog zeminini guclendirerek barisla
m BT
gibi, Komisyonun kamuoyunu bilgilendirme
gorevini kolaylastirabilir. Komisyonun calisma
prensipleri, alinacak kararlar, kurulacak olasi
alt komisyonlar ve yasa énerilerinin arka
plani ile gerekceleri konusunda sivil foplum
bilesenleri, temisil ettikleri ve temas halinde
tigi ilk érnek olarak olduklar kitleleri bilgilendirebilir. Uzerinde
ortaklasmanin zor oldugu konularda farkli
toplumsal kesimlerin ikna edilmesi, boylelikle
VeIl NG TR EIN C Rl CVIETIR eTelifel]  Komisyonun kararlarnin toplumda karsilik

I
apsaminda 2009 yilinda hibrit bi amaclanan degerlere hizmet edecedi
I

arasinda muzakereleri kolaylastirmak, bulmasl ve genel olarak baris surecinin
yerel ortaklarla uluslararasi aktérler
arasinda képri olmak, teknik destek

yerel STK’larnn taleplerini Temas Grubu’na
iletiyor, yerel aktérlerle ¢calisarak toplumliar

dersler cikarmak amaciyla farkh tlkelerden

Bu deneyim, hibrit mekanizmalarin uzun

suren ve karmasik

atismalarda efkili
i 3¢ Ayni yontem, yerel

hazirlayabilir.

8 Temmuz 2025°te Barnsa Ihtiyacim Var Kadin Inisiyatifi
tarafindan yapilan ¢agn Gzerine TBMM énlnde
toplanan kadinlar, meclisi gbreve cagirdl.

w

6 Conciliation Resources, International Contact Group on Mindanao, https://

www.c-r.org/our-work-in-action/international-contact-group-mindanao.

7 Democratic Progress Institute, Briefing: International Contact Group for the Southern Philippines Peace Process, 2014, https://www.democraticprogress.org/wp-

w

content/uploads/2014/09/Brief-International-Contact-Group-Philippines.pdf.

w

8 Conciliation Resources, Innovation in mediation support: The International Contact Group in Mindanao, https://rc-services-assets.s3.eu-west-1.amazonaws.com/
s3fs-public/PracticePaper_MindanaolCG_ConciliationResources_0.pdf.
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https://www.democraticprogress.org/wp-content/uploads/2014/09/Brief-International-Contact-Group-Philippines.pdf
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Barig insasinda Sivil Toplum: Komisyon Calismalarina Katiim icin Oneriler

mesruiyetinin saglanmasi agisindan, sivil
toplumun Komisyonla yakin temasi etkili bir
iletisim kanali islevi gorebilir.

Sivil toplumun Komisyon calismalarina
katiliminin saglanmasi ayni zamanda
ifade 6zgurlugu ve orgutlenme &zgurllgu
haklar gibi haklarla da siki sikiya bagdli
olan katilim hakki i¢in iyi bir érnek teskil
edebilir. Turkiye’de bagimsiz sivil foplumun
demokratik karar alma streclerine katilimi
uzun yillardir kisitlaniyor;* hUkdmet destekli
baz STK lann géranurlgu desteklenirken,
elestirel drgutlere cogunlukla tamamen
kapal strecler yurattltyor.0 Komisyonun
demokratiklesmeyi ne denli gundemine
alacagina dair tarfismalar surerken,
gundemleri kadar ¢alisma usullerinin

de demokratiklesme Uzerinde bir etkisi
olabilecedi unutulmamaili.

B. Komisyonun Calisma Usul ve
Esaslar’nda Sivil Toplum Katilimi

Komisyonun Calisma Usul ve Esaslarnda sivil
toplum katiimini Sngdren veya mumkdn
kilan cesitli huktmler de bulunuyor.
Oncelikle Komisyonun kanun teklfi
taslaklarina yoénelik calismalar kapsaminda
yeterli sayida “Yasama Uzmani”
goérevlendirecedini belirtiyor (md 8(1)) . Ayni
hUkme gdre uzmanlar diger kamu kurum
ve kuruluglari, Universiteler ve sivil foplum
kuruluslarnndan da belirlenebilir. Bu hukudm,
sivil foplumun baris konusundaki yasama
calismalarninin hazirik asamasina katilimi
icin resmi bir yol sunuyor. Buna ek olarak
Komisyon toplantilarina siyasi partilerin
Onerileri de dikkate alinarak belirlenen
gundem dogrultusunda davet edilen kamu
kurum ve kuruluslarindan, Universitelerden,
sivil foplum kuruluglarindan temsilciler ve
ilgili kisilerin katilabilecegini Sngdrayor (md.
9(1)). Toplantilara katilanlarnn paylastidi

bilgi ve goruslerin nasil kullanilacagina
dair bir hUkUm bulunmasa da Komisyon
tutanaklarina ¢catismadan etkilenenlerin
ve magdurlarin beyanlarinin gegiriimesi,
ihlallerin ve taleplerin resmi hafizada
kaydedilmesi ve taninma agisindan énemli.
Sivil toplum temisilcilerinin de ayni sekilde
tutanaga gecen sozIU ve Komisyona
sunduklar yazili beyanlarinin Komisyon
calismalarnda dikkate alinmasi, etkili ve
anlamli katilim igin gerekli.*'

Dogrudan sivil toplum katilimini &ngdren bu
iki maddeye ek olarak bazi usuli hukumler
de bunu kolaylastirabilir. Toplanfinin gundemi
siyasi partilerden gelen oneriler de dikkate
alinarak belirlenecek (md. 5(1)), yani sivil
tfoplumun sdrece katilimina dair gundem
Onerileri sunulabili. Komisyon aksine karar
vermedigi surece toplantilar acik olarak
yapillacak ve tutanaklar kamuoyuyla
paylasilacak, bu toplantilar da yine aksi
kararlastinimadik¢ca yazili basina agik olacak
(md. 5(2) ve 7(1)).#2 Bu sayede sivil toplum
Komisyon ¢alismalarini tutanaklardan
izleyebilecek ve deJerlendirebilecek.

Sivil toplumdan uzmanlarin
"goreviendirilebilecegi” seklindeki emredici
olmayan dil, sivil toplum katilimi konusunda
siyasi iradenin dSneminin altini giziyor. Sivil
toplum katiimina iliskin kararlarin toplantiya
katilanlarin salt cogunlugu ile alinacag
dikkate alindiginda, bu konunun yalnizca
muhalefet partilerinin gundemi olmasi
yetersiz. Komisyon ¢alismalarinin ¢esitli
asamalarinda sivil toplumun katkisinin

nasil dahil edilebilecedi Uzerine partiler
arasl bir konsensus olmali. 19 Agustos 2025
tarinli 4. toplantt ile sivil toplumdan bazi
aktoérler dinlenmeye basladi ve 20 Agustos
2025teki 5. toplantiile 27 Agustos 2025 teki
6. toplantida bu devam etti. Bu olumlu bir
baslangic olsa da tek seferlik, gdstermelik
bir katiim degil, stirecin devaminda da
anlamli ve etkili katiim igin usuli sartlar

39 Sivil Toplum Gelistirme Merkezi (STGM), Tirkiye'de Sivil Toplum Orgutleri: Orgiitlenme Ozgiirligii ve Katihm Hakki, B&IGm I1: Katilim Hakki, 2023, https://www.stgm.

org.tr/sites/default/files/2024-01/sto-rapor2-web.pdf.

40 Elifcan Celebi (2022) How do women’s GONGOs influence policymaking processes in Turkey?, Journal of Civil Society 18(3), 326-348.
41 Bunu sonraki bélimde tartisiyoruz.
42 Komisyonun yaptigi ilk 7 toplantinin yalnizca biri, 2. toplanti, kapali olarak gerceklestirildi ve tutanak yayinlanmadi. Bunun gerekgesi olarak guvenlik ve istihbarat

yetkililerinin sunum yapmasi gosterildi.


https://www.stgm.org.tr/sites/default/files/2024-01/sto-rapor2-web.pdf
https://www.stgm.org.tr/sites/default/files/2024-01/sto-rapor2-web.pdf

saglanmali. Sonraki bélumde, Komisyonun
28 AQustos 2025'teki 7. toplantisina kadar
toplanti tutanaklarini inceleyerek sivil
toplum katiimini gtclendirmeye dair baz
degerlendirmelerde bulunuyoruz.

C. Komisyon Calismalarina Sivil
Toplum Katiiminin Degerlendiriimesi

Komisyonun ¢alismaya bagladigr 5 Agustos
2025'ten bu yana, sivil toplumun dogrudan
Komisyonun ¢alismalarina katildigl ve
kamuoyuna yansiyan érnekler 19, 20 ve

27 AQustos 2025 tarihli toplantilar ile sinirl.
19 Agustos 2025 tarihli 4. toplantinin ilk
oturumunda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakani
Mahinur Ozdemir Géktas’in sunumunun
ardindan Turkiye Harp Malultl Gaziler, Sehit
Dul ve Yetimleri Dernegi, Turkiye Gaziler ve
Sehit Aileleri Vakfi, Tarkiye Sehit Yakinlarn ve
Gaziler Dayanisma Vakfi, Emniyet Teskilat
Vazife Malult ve Sehit Aileleri Vakfi, ikinci
oturumda ise Diyarbakir Anneleri dinlendi.
20 AgQustos 2025 tarihli 5. toplantinin ilk
oturumunda Cumartesi Anneleri ve Barig
Anneleri, ikinci oturumunda da insan Hak
ve Hurriyetleri ve insani Yardim Vakfi (IHH),
insan Haklan Demedi (IHD), insan Haklar
ve Mazlumlar icin Dayanisma Dernegi
(MAZLUMDER) ve Tahir Eici insan Haklari
Vakfi dinlendi. 27 Agustos 2025 tarinli
toplantida ise Tarkiye Barolar Birligi, bdlge
barolar ve bazi diger barolarin baskanlari
dinlendi.** Komisyonun 4. toplanti itibariyle
sivil foplum katiimini gundemine almasi
olumlu olsa da, sivil toplum katfiiminin
gostermelik dedil, etkili ve anlamli olmasi
acisindan belli araliklarla degerlendiriimesi,
sUrecin devaminda iyilestirmeler
yapllabilmesi agisindan gerekli.

3. toplanti tutanaklar ve basina yansiyan
bilgiler uyarinca catismadan etkilenenler

43 Ankara 2 No'lu Barosu, Bingdl Barosu, Diyarbakir Barosu, Hatay Barosu, istanbul 2 No'lu Barosu, Malatya Barosu, Mardin Barosu, Mersin Barosu, Sivas Barosu, Van
Barosu.

44 DEM Parti'nin komisyon Uyelerinden agiklama, Mezopotamya Ajansi, 21.08.2025, https://mezopotamyaajansi35.com/tum-haberler/content/view/284951.

45 Ahmet Sik (TiP), 6. Toplanty, s. 18; iskender Bayhan (EMEP), 6. Toplanti, s. 21

46 Ornegin, bkz. Gékhan Agdemir (Ankara 2 No'lu Barosu), 6. Toplanti, s. 4. Emniyet Teskilati Vazife Mal(ili ve Sehit Aileleri Vakfi Baskani Abdurrahman Yilmaz'in
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ve yakinlarinin olusturdugu érgutlenmeler,
toplumsal hareketler, hak orgutleri,
sendikalar ve meslek 6rgutleri gibi cesitli
sivil toplum aktérleri ve cogu akademisyen
olan uzmanlarin isimleri listeler halinde cesitli
parfiler tarafindan Komisyon baskanligina
sunuldu. Farkli partilerden Komisyon Uyeleri
davet edilmesini dnerdikleri bazi kurum

ve Kisileri toplanti esnasinda ismen belirtti,
gerisini de yazill olarak Komisyona iletti.
Toplantida bu listelerden ortak bir liste
olusturma calismasi yaplimadi; TBMM
Baskani Kurtulmus, foplantiyr kapatirken

19 Agustos’ta kimlerin dinlenecegini
duyurdu. DEM Parti’'nin sonradan yaptigi
aciklamaya goére dinlenecek kurum

ve orgutler Komisyona katilan siyasi
partilerin mutabakatiyla belirlendi.*
Ancak grubu olmayan parfilerin bu

karar alma sdreclerinde yer alamadii

ve kimin nasil secildigine dair bilgi sahibi
olmadiklar da sonraki foplantilarda

ifade edildi.*® Sivil toplumdan temisilcilerin
partiler arasi konsensus ile belirlenmesi bu
katiimin Komisyon Uyelerinin de gézunde
mesruiyetini artinr. Hangi kurum ve Kisilerin
neden secildigine dair bilgi paylasiimasi
diger sivil foplum aktdrlerinin de Komisyona
dair mukerrer degil, famamlayici ¢calismalar
yapmasini kolaylastirabilir.

Seffaflik ayni zamanda badimsiz sivil foplum
aktorlerinin temsiliyeti agisindan da énem
tasiyor. 19 ve 20 Agustos oturumlarina
davet edilen STK’larn bazilarnin dogrudan
kanunla kurulmus veya htkumetin agik
destegiyle faaliyet gdsteriyor oldugu
dusunulunce, Komisyona yapilan bazi
konusmalarin iktidar diliyle yapilmasi sasirtici
degil.* 27 Agustos oturumunda dinlenen
barolardan ikisi, 2020 yilinda barolarin

ve uluslararasi hukuk érgutlenmelerinin
guclu itirazlanna® ragmen gecirilen

konusmasindaki iki paragraf, 3. toplantida MHP milletvekili Halil Oztlirk ve AKP milletvekili Radiye Sezer Katircioglu'nun konusmalariyla neredeyse tamamen ayni. Krs. 4.

Toplanti s. 12-13; 3. Toplanti s. 37, 87.

47 Tirkiye Barolar Birligi, Coklu Baro, Tek Devlet ilkesine, Halkin Hak Arama Ozgirliigiine ve Avukatligin Bagimsizligina Aykiridir: Coklu Baroya Hayir, 02.07.2020,

https://www.barobirlik.org.tr/Haberler/coklu-baro-tek-devlet-ilkesine-halkin-hak-arama-ozgurlugune-ve-avukatligin-bagimsizligina-aykiridi-81353; “Coklu baro bél-ve-yonet



https://mezopotamyaajansi35.com/tum-haberler/content/view/284951
https://www.barobirlik.org.tr/Haberler/coklu-baro-tek-devlet-ilkesine-halkin-hak-arama-ozgurlugune-ve-avukatligin-bagimsizligina-aykiridi-81353; “Çoklu baro böl-ve-yönet taktiği”, Bianet, 09.07.2020, https://bianet.org/haber/coklu-baro-bol-ve-yonet-taktig
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"coklu baro” duzenlemesi sonucu kurulan
ve megruiyeti, bagimsizligr ve temsiliyeti
tarhismall olan 2 numarall barolar. insan
haklari inlallerine karsi guglu ses ¢ikaran
-ve bu nedenle yargl facizine de maruz
kalan®- barolarn davet edilmemesi veya
toplantiya az vakit kala davet edilmeleri,*
bu meslek orgutlerinin femsiliyetinin
istenmedigi mesajini veriyor.®® Daralan
(hatta kapanan) sivil alandan agdir sekilde
etkilenmesine ragmen mucadeleye devam
eden bagimsiz sivil toplum aktorlerinin de
Komisyonda sesinin duyulmasi ve onerilerinin
dikkate alinmasi gerekiyor. Bu, ayni
zamanda sivil alanin biraz rahatlamasing,
demokratiklesme tartismalarnin da

daha ¢cogulcu ydntemlerle yapilmasina
imkan taniyabilecek bir firsat penceresi
acabili. Komisyonda farkli goruslerin dile
getirilebilmesine ve diyalog zemininin
muhafaza ediimesine dair Meclis Bagkani
Kurtulmus’un hatirlatmalarn da dikkate
alindiginda ' sivil toplumun katkilarnin
hUukdmetin 6rguflenme ve ifade
Ozgurluklerine yonelik baskilan devam
ederken etkili ve anlamli olamayacagi
asikar.

Catismmadan etkilenenlerin ve sivil
toplumun Komisyon ¢alismalarina

katilimi simdiye kadar “dinlenme” gibi
Komisyonun herhangi bir faahhtt alfina
girmeden her tur takdir yetkisine sahip
alici konumunda oldugu bir usule sikistinldi.
Komisyon Baskani Kurfulmus, Barig Annesi
Nezahat Teke’nin Kdrt¢e konusmasina

musaade etmedi ve Barig Annesi TUrkiye
Bozkurt’un konusmasinda gecen Kurtce
kelimeler tutanaklara "Bu bdlumde hatip
tarafindan Turkge olmayan bir kelime ifade
edildi.” dipnotuyla gecirildi.®? Sivil toplum
temsilcilerine (en azindan IHD ve Trkiye
Barolar Birligine) hangi konuda gorUslerine
basvurulduguna iliskin bir gundem veya
soru listesi vermedi.5®* Komisyon Uyelerinin
catismadan etkilenenlere ve 19-20 Agustos
oturumlarnnda dinlenen STK temsilcilerine
soru sormalarina imkan taninmadi.>

Baro temisilcilerinin katildigr 17 Agustos
toplantisinda bir Komisyon Uyesi, bir baro
bagskaninin konusmasinda gecen bir bilgiye
katimadigini ifade etti.*® Buna dair daha
once dinlenen kimsenin sdzu Uzerine séz
alinmadigina dair usuli itiraz getirildi,* baska
uyeler de bu uygulamaya katiimadiklarini,
toplantilara katilanlarla diyalog kurulmasi
gerektigini belirtti.*

Catismmadan etkilenenlere herhangi bir
soru sorulmamasinin veya bu konusmalar
Uzerine s6z alinmamasinin sebebi
katildiklar toplantilarda kendilerini rahatsiz
hissetmemeleri ydnunde gobsterilen bir
hassasiyet olarak degerlendirilirse bu
uygulama yerinde. Ancak sivil toplum
temsilcilerine -6. foplantida oldugu gibi
temsilcilerin sdGyledigine itiraz ederek dedil,
diyalogu tesvik eden bir bicimde- soru
sorulmasi Komisyon ¢alismalar igin gok
daha faydal olurdu. Daha énce bazi
katilanlar Komisyona ayrica yazil raporlar
da sundu;®® TBMM Baskani Kurtulmus,

taktigi”, Bianet, 09.07.2020, https://bianet.org/haber/coklu-baro-bol-ve-yonet-taktigi-227145.

48 Mahkeme, Baro yénetimini gérevden ald, Bianet, 21.03.2025, https://bianet.org/haber/mahkeme-baro-yonetimini-gorevden-aldi-305662; Hukukun Gzerine SIHA

gélgesi: istanbul Barosu yargilaniyor, Bianet, 28.05.2025, https:/bianet.org/haber/hukukun-uzerine-siha-golgesi-istanbul-barosu-yargilaniyor-307852; Avukat Firat Epdzdemir
tahliye oldu, Agos, 29.05.2025, https://www.agos.com.tr/tr/yazi/33751/avukat-firat-epozdemir-tahliye-oldu.

49 Ceren Bala Teke, istanbul Barosu komisyona ‘telefon’ ile davet edildi, resmi davet gelmedi; Kaboglu'ndan tepki: Baro ciddiyetiyle bagdasmayacagindan reddettim;

tabii ki Terorstz Turkiye ama 6nce hukuk!, T24, 27.08.2025, https://t24.com.tr/haber/istanbul-barosu-komisyona-telefon-ile-davet-edildi-resmi-davet-gelmedi-kaboglu-ndan-

tepki-baro-ciddiyetiyle-bagdasmayacagindan-reddettim-tabii-ki-terorsuz-turkiye-ama-once-hukuk,1258026.

50 Buna yénelik itirazlarin toplantida dile getirilmesini miiteakip Numan Kurtulmus, istanbul Barosu'nun diger barolarla ayni usulde cagrildigini belirtti (6. Toplanty, s.
30).

51 Ornegin bkz. 3. Toplanty, s. 6.

52 5. Toplanti, s. 7, 9.

53 Ering Sagkan (TBB), 6. Toplanty, s. 2.

54 Numan Kurtulmus, 4. Toplant, s. 2.

55 Burhan Kayaturk (AKP), 6. Toplant, s. 17.

56 Gulistan Kilig Kogyigit (DEM Parti), 6. Toplant, s. 17-18.

57 Ahmet Sik (TiP), 6. Toplanty, s. 18; Gokge Gokgen (CHP), 6. Toplant, s. 25.

58 Cumartesi Anneleri/insanlari, Cumartesi Anneleri/insanlarrnin Bilgi, Gériis, Oneri ve Talepleri, 20.08.2025, https://www.ihd.org.tr/wp-content/uploads/2025/08/
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https://www.ihd.org.tr/wp-content/uploads/2025/08/TBMM-Komisyonuna-Sunulan-Rapor-.pdf

toplanti sirasinda -6zellikle 2 numaral

baro baskanlarinin yaptidl ve icerik olarak
Komisyona faydasi olmayacagi acikca
anlasilan konusmalarin ardindan- baro
temsilcilerinden yasal dUzenlemelere dair
detayl goruglerini Komisyona yazili olarak da
iletmelerini istedi.® Ancak yazill katkilarin da
kim tarafindan ve nasil degerlendirilecegi
belli dedil. Bu sartlar altinda bu toplantilarin
sivil foplumun sekli katiiminin &tesinde, esasli
katilima imkan verdigini sdylemek zor.

19-20-27 AQustos toplantilarnnin bir
baslangi¢ oldugu dusunulddgunde,
buradaki asli amag (futanaklarda da sik sik
bahsedildigi Uzere) barsa dair toplumsal
riza olusturma olabilir; bu sayede toplumun
cesitli kesimlerine onlar tfemsil eden
orgutlenmelerin ve taleplerinin Komisyonda
dikkate alindigi mesaiji verilerek surece dair
guven olusturmak hedefleniyor olabilir.
Ancak catismadan etkilenenlerin anadilleri
Kdrtce olarak kendilerini ifade etmelerinin
engellenmesi, cafismanin alfinda yatan
esitsizlikleri yeniden ureterek Komisyonun
mesruiyetini ve surecin dogrudan muhatabil
olanlarn gézinde Komisyona duyulan
guveni sarsiyor.®® Buna ek olarak etkili ve
anlamli kafilim igin tek tarafli bir dinleme
yeterli degil. Catismadan etkilenenlerin

ve sivil foplumun katfiimina imkan verecek
duzeyde seffaflik, somut politika dnerilerinin
sunulabilecedi mekanizmalar ve bu
Onerilerin degerlendirimesine adanmig
usullere ihtiyac var. Omedin, yasa teklifi
tasarlarina dair ¢calismalar kapsaminda bir
taslak hazirlanacaksa, bu taslaktan sorumiu
Komisyon Uyeleri taslagi hazirlarken ilgili
alanda ¢alisan érgutlerden gorus almali

ve taslagl paylasarak metin lafzi Uzerine
Onerileri dikkate almali. Bu, Komisyonun tUm
calismalarina “sivil foplum buna nereden,
nasil katilir?” gézayle bakmayi gerektiriyor.

Bunun icin oncelikle yukarnda *I. TBMM nin
Milli Dayanisma, Kardeglik ve Demokrasi
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Komisyonu” baslginda tartishigimiz tzere
Komisyonun calisma seklini netlestirmesi
gerekiyor. Sivil toplumdan herkesi
Komisyonun tum Uyelerinin dinlemesi gerekli
olmadigi gibi, Komisyonun calisma sdresi ve
Genel Kurul calismalar dikkate alindiginda
bunun icin yeterli vakit de yok.®' Bunun

icin alt komisyon modelinin uygulanmasi
calismalar kolaylastirabilir. Sivil foplumun
Komisyon ¢calismalarina etkili ve anlamli
katilimi igin sivil foplumdan temsilcilerin

de katkilar dogrultusunda tfum ¢calismalari
kesen bir “Sivil Toplum Alt Komisyonu”
kurulmasi ve bu alt komisyonun ¢alismalara
sivil foplum katiimi acisindan gords ve
Onerilerini sunmasi etkili bir mekanizma
olabilir. Sivil Toplum Alt Komisyonu kurulmasi
ayni zamanda Komisyonun is yukunun
yonetiimesine de yardmci olur. igili

yasa teklifi fasarisina dair ¢calisan uyeler,

o alanda ¢alisan ve Sivil Toplum Alt
Komisyonu onerileriyle belirlenen sivil toplum
temisilcileriyle toplantilar yopabilir. Buna ek
olarak, surece toplanti araciligiyla katimaya
firsat bulamayan orgutler icin yazili katki
sunabilecekleri mekanizmalar yaratilabilir.

Catismadan etkilenenlerin hakikat ve
adalet talepleri dikkate alindiginda sivil
toplumun katkisinin en kritik olacagi
alanlardan biri gecmigle yuzlesme olacak.
Komisyonun ¢alisma suresi ve ele almaya
calighigr konularn bayUklagu, hakikat arayis
konusunda énceki meclis komisyonlar kadar
danhi etkili olamayacagini dasundurtyor.
Hakikat, adalet, onarim ve hafizaya dair
dUzenlemelerin tartislacagi bir Gecmigle
Yuzlesme Alt Komisyonunun kurulmasi ve
bu alt komisyonun catismadan etkilenenler
ve sivil foplumdan temsilcilerin de
bulundugu bir Danisma Kuruluyla birlikte
calismasl bu alandaki duzenlemelerin
toplumsal taleplere karsilik gelmesini
destekleyebilir. Bu alt komisyon dncelikli
olarak cezasizlik politikalaryla korunan
devlet siddefinin arastinimasi igin bir hakikat

TBMM-Komisyonuna-Sunulan-Rapor-.pdf.

59 Numan Kurtulmus, 6. Toplanti, s. 9.

60 Ayrica bkz. iHD, Meclis Baskanhigr'ni, Baris Anneleri'nden ve Ana Dili Kiirtge Olan Tiim Yurttaglardan Ozir Dilemeye Gagiriyoruz, 21.08.2025, https://www.ihd.org.tr/

meclis-baskanligini-baris-annelerinden-ve-ana-dili-kurtce-olan-tum-yurttaslardan-ozur-dilemeye-cagiriyoruz/.

61 DEM Parti adina Gulistan Kilig Kogyigit de streye iliskin bu kaygiyi dile getirdi (3. Toplanti, s. 22-23). Komisyona bugtine kadar gelen listelerde toplam 400'Un

Gzerinde kurum ve kisi oldugu ifade edildi (Numan Kurtulmus, 6. Toplanti, s. 30).
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komisyonu yasa teklifi Uzerine ¢alisabilir.
Daha énce hem sivil toplum hem siyasi
partiler tarafindan hazirlanan hakikat
komisyonu yasa teklifleri var;%? bunlar strece
uyarlanabilir. Geciktirmeden ve ¢atismmadan
etkilenenlerin katilimiyla kanunla kurulan

bir hakikat komisyonu, hakikat taleplerinin
dikkate alindigini gbstererek surece

dair guveni arfiracaktir. Ayrica gecmigle
yUzlesmeye dair taleplerin Komisyonun
Uzerinde dogurdug@u is yukunu hafifletir.

rak’ta ISID ihlallerine yénelik onarim icin
anun taslaginin ilk metni, hayatta kalanlar
e sivil foplumun katkilan alinmadan,
epeden inme bir sekilde hazirlanmist.3

ivil toplum, bu taslagin yarattigi ivmeyi
egerlendirmek icin Irak ve Kirdistan
Olgesel Yonetiminin I HeTY S
5 orgut olarak bir araya geldi ve Adil
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alepleri basarnya ulast ve Ezidi Hayatta
Kalanlar Kanunu 2021°de yasalasti. Bugin
4 Uyeye ulasan Koalisyon, Kanunun

avunuculuk yapmaya devam ediyor.s
Bununla birlikte hem Komisyonun hem
de sivil toplum aktorlerinin Komisyon
calismalarinda toplumsal cinsiyet esitligini
gundeme almalar énemli. Bu hem
temsiliyet, hem de katkinin icerigi agisindan
degerlendirimeli. Temsiliyet bakimindan
51 kisilik Komisyonun yalnizca 9 Uyesinin
kadin olmasi, sUrecin basindan beri barig
masasinda olma iradesini guclu bir sekilde
ortaya koyan kadin hareketlerinin esitlik
talebinin karsilanmadigr anlamina geliyor.

Bu eksiklige az da olsa yanit olabilmek
icin Komisyon toplanfilarinda kadin ve

LGBTi+ argUtlerinden temsilcilerin de séz
sOylemesi gerekiyor. Yukarida bahsedildigi
gibi, demokratiklesme firsatinin iyi drnekler
ortaya koyarak dederlendiriimesi icin
sivil toplumun strece katki yaparken
Komisyondaki esitsizligi yeniden Ureten
degil, donUsttren bir tutum almasi gerekir.
19 ve 20 Agustos 2025 tarihli toplantilarda
dinlenen toplam 9 STK’dan (yani dernek
ve vakif) 15 temsilcinin yalnizca 2°si kadin
iken % toplumsal hareketler ve diger gruplar
annelerin olusturdugu érgutlenmeler
oldugundan katilan 9 kisiden 8'i kadindi. 27
Agustos’ta dinlenen 11 baro temsilcisinin
ise tamami erkekti. Komisyon toplantisinda
kadinlarin esitsiz katilimi da Gyeler tarafindan
dile getirildi.®® Katilan STK'lardan sadece
IHD sunumunda kadinlara ve LGBTi+’lara
yer verdi, barolardan Diyarbakir Barosu
kadinlardan séz etti.¢’ Sivas Barosu
62 BDP'den “Hakikat Komisyonu” Teklifi, T24, 18.02.2011, https://t24.com.tr/haber/bdpden-hakikat-komisyonu-teklifi-tbmm-aa,128384; iHD, Hakikat Komisyonu

Kurulmasi Hakkinda Kanun Teklifi, 24.11.2011, https://www.ihd.org.tr/ba20111125a/; HDP'den Hakikat ve Yizlesme Komisyonu Teklifi, Bianet, 14.01.2015, https://bianet.org/

=

aber/hdp-den-hakikat-ve-yuzlesme-komisyonu-teklifi-161522.
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07.11.2022, https://off.pubpub.org/pub/attOu76g/release/2.
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Coalition for Just Reparations (C4JR),_https://c4jr.org/.

3 Gluley Bor, Mobilizing for Gender-Sensitive Reparations: Iraq’s Yazidi Survivors Law and Civil Society, Off University: Gendered Aspects of Peace and War in Turkey,

65 IHD Merkez Yuriitme Kurulu Gyesi Vetha Aydin Yiksel ve Turkiye Sehit Yakinlari ve Gaziler Dayanisma Vakfi Bagkani Bilge Grs.
66 Murat Emir (CHP), 6. Toplanty, s. 16; Gokge Gokgen (CHP), 6. Toplanti, s. 24.
67 Vetha Aydin Yiiksel (iHD), 4. Toplanty, s. 14 (“Bu cografyanin da bu cografyada yasayan tim halklarin, kadinlarin, ocuklarin LGBT+larin, doganin, biitiin canlilarin
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tfemsilcisi ise bu sUrecin baris streci olarak
adlandinimasini “kigkirtici, bolacu, nifak
ekici” olarak tanimladigi konusmasinda
kadinlarn hak sahibi olarak dedil, yalnizca
magdur olarak gdstererek aracsallagstirdi.®®
Kadinlarn ve LGBTi+ lann giindemlerinin
Komisyon calismalaryla baginin kurulmasi,
barig strecinin ¢esitli asamalarna dair
toplumsal cinsiyetin etkisinin géz éSnune
alinmasi ve esitlik¢i duzenlemelerin
yapimasi icin Toplumsal Cinsiyet Alt
Komisyonu kurulmasi, baska baglamlarda
da gérdugumuz esitlikci bir fedbir. Komisyon
bu konuda kendi tedbirlerini almali. Bunun
yanisira sivil toplum temsilcileri de kadinlarin
ve LGBTi+'lann bars sUrecindeki dzneligini
vurgulayacak ¢calismalar yapmal.

sonucunda, 2014°te hilkkimet ve FARC,

uluslararasi Gye yer aldi. Alt Komisyon, dort
ay boyunca toplumsal cinsiyet alaninda
alisan sivil toplum orgiitlerinden 18 kisini
n

baris si i

|

olusturdugu Uc heyeti davet ederek

onlarin baris goérismelerine ve anlasmaya
air goruslerini aldi. Sivil toplumun bari
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gecis donemi adaleti mekanizmalarinda

oplumsal cinsiyete duyarl 6nlemlere yer
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bahsetti).
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amazonaws.com/s3fs-public/NOREF_CR_Report_Colombia%20Innovations_final.pdf; DEMOS, Baris ve Toplumsal Cinsiyet: Kolombiya Baris Sureci, 2018, https://demos.org.tr/

toplumsal-cinsiyet-ve-baris-kolombiya-baris-sureci/.
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3 Fatih Sevim (Sivas Barosu), 6. Toplanti, s. 12 (Bir paragraflik ve yalnizca PKK'ye atfettigi ihlalleri saydigi listede “kér karanlikta kursuna dizilen hamile kadinlardan”

9 Kristian Herbolzheimer (2016) Innovations in the Colombian peace process, Norwegian Peacebuilding Resource Centre, https://rc-services-assets.s3.eu-west-1.
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IV. Sonug ve
Oneriler

A. Sonu¢

TBMM'de kurulan Milli Dayanisma, Kardeslik
ve Demokrasi Komisyonu, bariga ydnelik
siyasi iradenin demokratik mekanizmalarla
saglamlastinimasi yonunde dSnemli bir
adim. Meclis'te temsil edilen tUm siyasi
partilerin Uye verebildigi ve diyalog esasli bir
Komisyon olmasi, sivil toplumun katilimina
dair resmi yollarn da i¢ kurallarnnda

acikca belirtiimesi sivil foplum icin firsatlar
barndinyor. Ote yandan kisa gérev siresine
ragmen Komisyon ¢alismalarinin kapsami
ve yontemlerine dair yol haritasinin hala
belilenmemis (veya aciklanmamig) olmasi,
Komisyona duyulan guveni zedeleyip
calismalarn ilerlemesini zorlastirdig gibi sivil
toplum katiimini da sinirliyor.

Sivil toplumun Komisyon ¢alismalarina
katiimi ¢catismanin ve ihlallerin boyutunun
tam olarak anlasilabilmesi ve silahsizZianma,
gecmisle yuzlesme ve demokratiklesme
uzerine politikalann gelistirilebilmesi

icin elzem. Komisyon, Calisma Usul

ve Esaslarinda belirtilen amaglarna
ulasmak icin sivil foplumun birikiminden
faydalanmali, &ézellikle de simdiye kadar
“tepeden inme” olmasi nedeniyle yogun
olarak elegtirilen bir yapi olarak. Komisyonun
tfaninirh@r ve calismalarina given duyulmasi
icin seffafliga infiyag var; sivil toplum da

bu misyona destek olabilir. Sivil tfoplumun
Komisyon calismalarina katiimi simdiye
kadarki gérintme -butdn Komisyonun
dinledigi konusmalar- sahip olmak

zorunda degil. Dinleme tek basina katiim
anlamina gelmiyor. Yazili ve sézlu gorUs ve
katkilarnn iletilebilecegdi ve tartisilabilecedi
mekanizmalar olmali; alt komisyonlar elverisli
bir model gibi gbzukuyor.

Katilimin egitsizlikleri yeniden ureten

degil, dbnusturen bir ybnu de olmali; bu
sayede Komisyon sadece Urettigi ciktilarla
degil, calismalarnna uyguladigi usul ve
politikalarla da demokrafiklesme igin iyi bir
ornek ortaya koymus olur. Basta Kurtce'ye
yonelik engellerden vazgecilmesi ve
Komisyonun cok dilli faaliyet gdsterecegine
dair karar almasi gerekiyor. Sivil foplum
katiimi yalnizca hukumete yakin olan
kurumlarin degil, bagimsiz ve elestirel
Srgutlerin de katiimini ve bunun igin basta
ifade 6zgurlugu ve orgutlenme &zgurligu
haklarinin korunmasini icermeli. Ayrica
kadinlarin ve LGBTi+'larin gtindemlerinin
etkili temsili icin Toplumsal Cinsiyet Alt
Komisyonu, sivil toplumun anlamili katiimini
saglamak uzere tum komisyon ¢calismalarini
kesen bir Sivil Toplum Alt Komisyonu
olusturulmasi demokratiklesneye dair
endiselere kismen degdinen adimlar olur.
Hakikat, onarm, adalet gibi taleplerin
yasa teklifi tasarlarina dénustlrdlecedi

bir Gecmisle YUzlesme Alt Komisyonu da
basta catismadan etkilenenlerin gézinde
Komisyonun degerini artiracaktir. Tim
bunlar Komisyonun Calisma Usul ve Esaslar
dahilinde yetkili oldugu kararlar olsa da
elbeftte siyasi irade belirleyici olacak. Sivil
tfoplumun Komisyona ve Komisyon Uyesi
siyasi partilere ybnelik savunuculugu bu
nedenle kritik.

Ancak barig sureci TBMM’den ve
Komisyon'dan ibaret olmadidi gibi

sivil toplumun rolt de bunun 6tesinde.
OnUmuzde siyasi iradeyi etkilemek kadar,
hatta belki ondan da dnemli olan bars
toplumsallastirma hedefi duruyor. Bunun
icin son 10 yildir artan baskilarla giderek
sikistinldigimiz mahallelerimiz kadar

tfemas edebilecedimiz digerlerine de
ulasmayl denememiz, neden savas dedil
baris istedigimizi anlatmamiz gerekiyor.
Demokratiklesneye dair pencerenin
aralanmasindan agilmasina giden
sUrecte toplumsal talep belirleyici olacak.
Bu toplumsal talebi glclendirmek igin
neyi nasll yapmamiz gerektigi Uzerine
dustnmeliyiz. Son 10 yilda badimsiz sivil
toplum olarak ¢calismalarnmizda otoriterlige
karsi siklikla anlik gelistirdigimiz tepkiler
agirlikl oldu. C6zUm Surecinden aldigimiz



dersleri yeniden dustnUrken bu sUrecin
farkliiklarni da hesaba katmak, alistgimiz
yontemler ve doguracaklarna inandigimiz
etkiye dair baz kabullerimizi sorgulamak,
yeni donemin gerekliliklerine uygun ve
stratejik hareket etmemizi saglayabilir.
Esasli bir de@isim yaratmamizin Snundeki
engellerin pek ¢cogu duruyor, ancak
bugunun kendine 6zgu dinamikleri de
gbrmezden gelinemez. Sivil toplum olarak
barnsi toplumsallastirmaya dair yapacagimiz
calismalar demokratiklesme taleplerine
ivhne kazandirmaya katkl saglamayi da
hedeflemeli.

Barigi toplumsallastirmak elbette Komisyonu
toplumsallastirmak anlamina gelmiyor. Cok
kagUuk bir kismini anladigimiz bir sUrecin
kosulsuz savunuculugunu yapmamiz
beklenemez. Ote yandan her baris
mekanizmasi gibi eksikleri olsa da Turkiye'nin
demokratiklesmesinin Gnundeki en buyuk
engeli -KUrt sorununu- silahli gafismnadan
demokratik siyasete tasima misyonu

tasiyan bir yapl olarak bu Komisyonu
goérmezden gelmek sivil toplumun barigi
toplumsallastirma hedefiyle uyusmuyor.
Komisyonun ¢alismalarini takip etmek,
calisma alanlarmizdan dogru izlemek ve
degerlendirmek, katiimcilik ve seffaflig
tesvik etmek, komisyon ¢calismalarini
iyilestirecek politika onerileri hazirlamak

ve bunlar karar alicilara iletmek gibi
sorumluluklanmiz var. Toplumu Komisyon
calismalarina dair bilgilendirirken bir yandan
bunlar gelistirmeye dair dnerileri ortaya
koymak, Komisyonu sorgusuz sualsiz kabul
etmedigimizi, sivil toplum olarak ¢calismalarini
denetledigimizi hem Komisyona hem de
topluma gosterir.

Bu rapor, Ekim 2024'ten beri gundemde
olan yeni baris strecine sivil toplum katilimi
Uzerine olan ¢calismalara Komisyona
odaklanarak katki sunuyor. Halihazirda
erisebildigimiz bilgilerin kisithiligr ve raporu
yazarken Komisyon toplantilarinin yeni
yayinlanan tutanaklarini da takip etmemiz
nedeniyle bu raporu, strecin ilk asamalarina
dair tespit ve analizler ile faydall olacagini
umdugumuz onerilerden olusan bir

6n calisma olarak degerlendiriyoruz.

Barig insasinda Sivil Toplum: Komisyon Calismalanna Katiim icin Oneriler

OnUmUzdeki ddnemde sivil toplumdan
bagka orgutlerin bu calismayi dneri ve
elegtirilerle daha ileriye tasimasini ve bu
cabalarn bizi sivil toplum katfilimina ve
etkisine dair daha derinlikli tartismalara
gotdrmesini tfemenni ediyoruz.

B. Oneriler

Milli Dayanisma, Kardeslik ve Demokrasi
Komisyonuna;

1. Barig sUrecinde ele alinmasl gereken
konular ayrintilanyla tartisabilecek yetki ve
gorev suresine sahip, magdurlarin ve sivil
toplumun surece katilimini saglayacak yasal
zemini olan bir mekanizma kurulmasini veya
kendi calismalarini yasal zemine tasimayi ve
gorev suresini uzatmayi dSnermesi;

2. Amaglarini ve bu dogrultuda énuine
alacag gundemleri, calisma ydntemlerine
dair detaylar ve sivil toplum katiliminin
amagclarini ve ydntemlerini netflestirmesi ve
bunlarn seffaflikla aciklamasi;

3. Sivil foplum katiiminin etkili ve anlamli
olmasi i¢in tedbirler almas:

a. Sivil toplum katilimini elverigli hale getiren,
sivil alana ybnelik baskinin sona ermesi

ve basta ifade, érgutlenme ve toplanma
6zgUrlugu haklarinin korunmasi igin
Snerilerde bulunmasi;

b. Komisyonun tfum ¢calismalarina sivil toplum
katiimi anlayisini katabilecek bir Sivil Toplum
Alt Komisyonu kurmasi; &zellikle yasa teklifi
tasarlarn ¢alismalannda sivil toplumun
somut katkilarnni alabilecedi mekanizmalar
olusturmasi;

c. Sivil toplumdan hangi temsilcilerin nasil ve
ne icin katildigina dair seffafligin saglanmasi;

4. Bars ve gecmisle ylUzlesmede sUreclerin
de sonuclar kadar dSnemli olabilecegini
akilda tutarak, streci demokratiklesmeye
dair iyi 6rnekler olusturacak adimlar atmasi;
surecin esitsizlikleri yeniden ureten dedil,
dénusturen bir yaklasima sahip olmasi igin
tedbirler almasi:

a. Komisyonda Kurtce diline dair yasaklara
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son vermesi ve ¢ok dilli calisma usulinu
kabul etmesi;

b. Komisyonun toplumsal cinsiyet esitsizligini
pekistiren yapisi dikkate alindiginda,
kadinlarin ve LGBTi+ larin temsiliyeti icin
adim atmasi; bu dogrultuda toplumsal
cinsiyete dair gundemlere ve taleplere
odaklanacak bir Toplumsal Cinsiyet Alt
Komisyonu kurmasi;

5. SilahsizZianmaya ek olarak ¢atismanin
alfinda yatan yapisal esitsizliklere dair
gecmisle yuzlesme ve demokrafiklesme
ekseninde calismalar yapmasi; bu
basliklarda butuncul, dengeli ve eg zamanli
adimlar atmasl;

6. Hakikat, adalet, onarm ve hafizaya

dair yasal duzenlemelerin tartisilacagdi bir
Gecmigle YUzlesme Alt Komisyonu ve bu alt
komisyonun birlikte ¢calisacagdi, ¢catismadan
etkilenenler ve sivil toplumdan temsilcilerin
de bulundugu bir Danisma Kurulu kurmasi.

Milli Dayanisma, Kardeslik ve Demokrasi
Komisyonunda lyesi bulunan siyasi
partilere;

1. Sivil toplumun Komisyona katilimr icin parti
bdnyelerinde bu sUrece 6zgu sivil toplum
koordinasyon birimleri kurmasi; ozellikle
Komisyonun is yUku ve takvimi nedeniyle
sivil toplum katkisina yeterli vakit ayirmadigi
durumlarda bu eksikligi kapatabilecek iligki
aglarina ve ayriimis kaynaga sahip olmasi;
2. Komisyonda sivil toplum katiiminin tek
seferlik dedil, duzenli ve anlamli olmasi igin
calismaya dair karar almasi ve bu konuda
partiler arasl konsensUs saglanmasi igin
caba gbstermesi.

Sivil topluma;

1. Catismadan barisa gecis streclerinin
toplumsal cinsiyete dayall gug iligkilerini
sorgulama ve doénustdrme imkani
sundugunu akilda tutarak, Komisyon‘la
gerceklestirecegi sézIU ya da yazili her
temasta foplumsal cinsiyet esitligini esas
almasi; hem temsiliyet hem de katkinin
iceridi itibariyle kadinlarin ve LGBTi+lann

sozl, emegi ve faleplerine alan agmasi;

2. Catismadan etkilenenlerin gecmisle
yuzlesme talepleri isiginda, cezasizigin

sona erdirimesi, zamanasimi gerekcesiyle
kapatilan insan haklari inlalleri dosyalarinin
yeniden acilimasi, catismanin magdurlar ve
hayatta kalanlardan &zur dilenmesi, zorla
kaybedilenlerin akibetinin ortaya ¢ikarilmasi
ve hatirlama-hafiza pratiklerinin hayata
geciriimesi gibi gecis ddonemi adaletine
iliskin hedeflere nasil ulasilacagina dair

bir yol haritasi ¢gikarmasi. Bu surecglerin
Komisyonun simdilik Aralik 2025°e kadar
ongdrulen ¢calisma suresini asacagi, diger
orneklerde oldugu gibi yillara yayilabilecedi
1SIgiINda, hem Komisyonun bu konuyu

ana gundem maddesi haline getirmesini
Israrla talep etmesi hem de Komisyonun
otesinde gecmisle yUzlesmeye dair kendi
caligmalarini surddrmesi;

3. Komisyona katki sunmak, barig strecini
izlemek, silahsizZianmayi takip etmek, hakikat
ve adalet taleplerinin takipgisi olmak gilboi
farkll ve belirli amaclar etrafinda iletisim,
koordinasyon ve isbirligi saglayacak
mekanizmalar olusturmasi. Bunun igin,
yillardir ortak mucadele yUrdten insan
haklar ve barig érgutleri, sirecten taleplerini
ortaklastirarak belli basliklar etrafinda
orgutlenebilir ve Komisyonun bu konularda
yasa dedisikligine ybnelik adim atmasini
talep edebilir. Kurumlarin kendi ézgun
calisma alanlarindaki taleplerinin yani sira
uzerinde genis konsensUs olan birkag temel
maddenin belirlenmesi ve bunlarin bir sivil
toplum koalisyonu olarak sunulmasi, sivil
tfoplumun gucunu ve potansiyelini daha
etkili kullanabilmesini saglayacakfir;

4. Sivil toplumun on yillardir barig, adalet,
hakikat icin verdigi mucadelenin zenginligini
dustnerek dnceki deneyimlerden
faydalanmasi; bunlardan konjonktdrdn
kendine 6zgu dinamikleri de gdz dnune
alarak dersler ¢cikarmasi.
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