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KISALTMALAR

AFAD  Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanhg

A.g.m Adi gecen metin

B.t Bilinmeyen tarih

CNVWJ  Commission nationale de vérité et de justice (Haiti Ulusal Hakikat ve Adalet Komisyonu)
CPN-M Communist Party of Nepal-Maoist (Nepal Komiinist Partisi-Maoist merkez)
GDA  Gecis Dinemi Adaleti

HUK Hakikat ve Uzlasma Komisyonu

iHD insan Haklari Dernegi

IHSDA insan Haklari Savunuculan Dayanisma Adi

STO  Sivil Toplum Orgitii

TiHV  Tiirkiye insan Haklan Vakfi

WOREC Women's Rehabilitation Gentre (Kadin Rehabilitasyon Merkezi)



6 Subat Depremleri, binlerce
kisinin hayatini kaybetmesiyle,
yuzlerce binanin yikilmasi ve hasar
almasiyla, milyonlarca kisinin
yerinden edilmesiyle sonuglandi.
Depremlerin ardindan barinma,
gida, su gibi temel ihtiyaclara
erisim saglanamamasinin ve
arama kurtarma calismalarinin
yetersiz kalmasinin yaninda
adaletin tesis edilmesine yonelik
adimlar birka¢ muteahhittin
tutuklanmasindan oteye gecmedi.
Duzce Depremi (1999) gibi ge¢cmis
deprem deneyimleri gdsteriyor ki
bu yargilamalar zaman igerisinde
yerini kapanan dosyalara
birakiyor ve higbir siyasi sorumlu
yargilanmiyor. Ancak afetin politik
yonunun gérmezden gelinmesi
hakumetlerin risk azaltma,

afet planlama ve yeniden insa
sureclerindeki basarisizliklarinin
da gérmezden gelinmesi
anlamina geliyor. Dogal afetler
engellenemez tehlikeler olarak
degerlendirildiginde ve yalnizca
afetin kendisinin sebep oldugu
zararlar dikkate alindiginda, afet
dncesi ve sonrasinda kamunun
ihlallerinden kaynaklanan zararlar
yok sayihyor. Ustelik afet sonrasi
hak ihlallerinin halihazirda
dtekilestirilmis olan ve yapisal
siddete maruz kalan gruplarin
Uzerinde yarattigi yakici etki
taninmiyor.

Bolgede magduriyetler
derinlesirken ve kalici hale
gelirken depremden etkilenenler

icin iyilestirici/onarici bir adaletin
nasil, hangi yéntem ve araglarla
tesis edilebileceginin arastiriimasi
ise giderek 6nem kazaniyor.

DEMOS Arastirma Dernegi olarak
temel calisma alanlarimizdan

biri olan gecis ddnemi adaletinin
(GDA) sagladigi cergevenin

ve 6nerdigi mekanizmalarin,
dogal afetlerin ardindan sosyal
adaletin tesis edilmesine katki
saglayabilecegini iddia ediyoruz.
Afetlerin de tipki catisma
doénemlerinde ve otoriter rejimler
altinda yasandigi gibi agir insan
haklari ihlallerini beraberinde
getirdigini ve bu sebeple afet
sonrasi adalete erisim sureclerinin
de hak odakl bir perspektiften ele
alinmasi gerektigini savunuyoruz.
Raporun basinda belirtmek
gerekir ki GDA'y1 deprem sonrasi
tum sorunlari ¢ozecek sihirli

bir anahtar olarak degil, aksine

alternatif ve yeni yaklagsimlari
gelistirici bir etkisi olacagi icin
benimsedik. Hakikat arayisi, ceza
adaleti, onarim, kurumsal reform
ve hafizalastirma olmak tzere bes
temel ayak Uzerine kurulu olan
GDA yaklasimi, deprem sonrasi
slrecte atilmasi gereken adimlara
dair karar alicilara ve sivil topluma
yol gésterme potansiyeline sahip.

Bu potansiyeli ortaya ¢ikarmayi
amaclayan bu rapor kapsaminda:
ilk olarak arka plan bilgisi verecek
ve gecis donemi adaletini
akademik bir arastirma alani

ve pratik olarak genel hatlariyla
tanitacagiz. ikinci olarak dogal
afetlerin insan haklari ve sosyal
adalet Uzerindeki etkisini

farkl toplumsal gruplari ve
kimlikleri de analize dahil ederek
degerlendirmeye calisacagiz.
Ardindan GDA'nin deprem sonrasi
baglamda nasil kullanilabilecegini,
mevcut imkanlarimizi distnerek
tartismaya acacagiz ve GDA
perspektifinden okunabilecek
dinya deneyimlerine yer
verecegiz. Son olarak da depremin
ardindan sosyal adaletin tesis
edilmesi adina énemli oldugunu
disundigumauz bir dizi politika
Onerisi sunacagiz. Bu 6neriler
oncelikli olarak sivil toplumu ve
karar alicilari hedefliyor olsa da
rapor dilini mimkun oldugunca
sade tutarak adalet aramak
isteyen herkes i¢in anlasilabilir bir
rehber olusturmak burada temel
hedefimiz.



1. ARKA

PLAN

‘ ‘ Turkiye'deki

guncel durum
degerlendlrlldlglnde,
insani krizin hala
c6zulmedigi ve her

gecen gun yeni hak
ihlallerinin ortaya ¢iktig
gorulmektedir. Temiz icme
suyuna erisim sikintisi,
artan hava sicakliklari
sebebiyle baslayan
hasere problemi ve salgin
hastaliklar depremden
hayatta kalanlar icin en
6nemli sorunlardan.

6 Subat'ta gerceklesen depremler
Turkiye tarihindeki en buyuk
yikimlardan birine yol acti. Resmi
verilere gore 50 binin Uzerinde

kisi hayatini kaybetti, 156 binden
fazla bina yikildi veya yikim
gerektiren derecede hasar aldi ve
milyonlarca kisi yerinden edildi’.
Depreme tipki ge¢miste Turkiye'de
ve dunyanin farkl bélgelerinde
yasanan dogal afetlerde oldugu
gibi agir insan haklari ihlalleri eslik
etti. Bolge halki deprem dncesinde
hikumetin rant siyasetinin bir
sonucu olarak imara agilan tarim
arazilerinde, kacak yapilarda

veya depreme karsi dayaniksiz
binalarda yasamak zorunda
birakildi. 23 yilda toplanan 38
milyar dolarlik deprem vergisine,
resmi adiyla 6zel iletisim vergisine?
ragmen devletin afet 6ncesi

ve sonrasindaki ihmalkarlig
élumlerin artmasina ve insani
krizin derinlesmesine sebep

oldu. Kriz ydnetimindeki atillik ve
arama kurtarma faaliyetlerindeki
organizasyon yetersizliginin

1 “6 Subat'taki Depremlerde Can Kaybi 50 Bin
500% Yiikseldi”. BBC News Tiirk¢e, 7 Mart 2023,
https://www.bbc.com/turkce/articles/c51kdv8d-
15jo (son erigim tarihi: 26.05.2023).

2 “Deprem vergisi: 23 yilda ne kadar vergi top-
landi, bununla kag konut yapilabilirdi?”. Euronews
Tiirkge, 11 Subat 2023, https://tr.euronews.
com/2023/02/11/deprem-vergisi-22-yilda-ne-ka-
dar-vergi-toplandi-bununla-kac-konut-yapilabilir-
di (son erisim tarihi: 29.05.2023).




Deprem bdélgesindeki yakici insani kriz devam ederken

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan tarafindan: “Boéylesi bir felakette
kimi aksakliklarin yasanmamasi mumkuin degil” denilerek “helallik
istenmesi” hukimetin sorumlulugunu tartismaya actirmamaya yénelik
tavrinin somut érneklerinden biri oldu.

Fotograf: Hatay'in Samandag ilgesinde
kadinlar tarafindan, hayatini kaybedenleri

anmak tizere diizenlenen 40. giin yiiriiytsi.
Kaynak:

sonucunda binlerce insan enkaz
altinda kaldi ve bircogu yasamini
yitirdi. Depremden hayatta
kalanlarsa hem barinma ve
beslenme gibi temel haklarina
erisemediler hem de kimlikleri
Uzerinden ayrimciliga maruz
birakildilar.

Depremin ardindan basta
depremzedeler olmak Uzere;
siyasi partiler, demokratik

kitle drgttleri ve hak orgutleri
adalet taleplerini dile getirmeye
basladilar. Ancak depremi “asrin
felaketi” olarak adlandiran ve
kaderci bir bakis acisiyla ele
alan AKP hakumeti, bu talepleri
buyuk dlctide gérmezden geldi.
Deprem bolgesindeki yakici
insani kriz devam ederken
Cumhurbaskani Recep Tayyip
Erdogan tarafindan: “Boylesi

bir felakette kimi aksakliklarin
yasanmamasi mumkun degil”
denilerek “helallik istenmesi"3
hukimetin sorumlulugunu
tartismaya a¢tirmamaya yonelik
tavrinin somut 6rneklerinden
biri oldu. Depremden en ¢ok
etkilenen sehirlerden biri

olan Hatay'da halk “hakkimizi
helal etmiyoruz” sloganlari

ile sokaga cikarak bu séylemi
protesto etti*. Boylece depremin

3 “Deprem: Erdogan Hatay'da da helallik istedi,
‘Boylesi bir felakette kimi aksakliklarin yagan-
mamas1 miimkiin degil’ dedi”. BBC News Tiirkge,
https://www.bbc.com/turkce/articles/cje5dlqd71lo
(son erisim tarihi: 29.05.2023).

4 Karadogan, R. “Hataylilar ellerinde reyhanlarla
haykirdi: Hakkimiz1 helal etmiyoruz” Diken,


https://twitter.com/ekmekvegul/status/1637082574735433728
https://twitter.com/ekmekvegul/status/1637082574735433728

Turkiye'deki

giincel durum
egerlendirildiginde,

insani krizin hala

coziilmedigi ve her
ecen giin yeni hak

thlallerinin ortaya

ciktig1 gorilmektedir.

Oncesinde ana muhalefet lideri
Kemal Kiligdaroglu tarafindan
gundemlestirilen ve DEMOS'un
cesitli yayinlarinda ge¢misle
yuzlesme perspektifiyle elestirel
olarak ele aldig1 “helallesme”
séyleminin baslattig helallesmeye
karsi hesaplasma tartismasinin
kapsami 6 Subat Depremleri
sonrasindaki adalet arayisini da
icerecek sekilde genislemis oldu
ve bir kez daha helallesme buyuk
felaketler baglaminda kullanild.
Daha 6nce de tartismaya
actigimiz gibi sahici bir yuzlesmeyi
hedeflemeyen herhangi bir
helallesme girisimi ancak
cezasizligin sturdurulmesinin
garantisidir.

Turkiye'deki gincel durum
degerlendirildiginde, insani krizin

19 Mart 2023, https://www.diken.com.tr/hatay-
lilar-ellerinde-reyhanlarla-haykirdi-hakkimi-
zi-helal-etmiyoruz/

(son erigim tarihi: 25.06.2023).

hala ¢6zulmedigi ve her gecen
gln yeni hak ihlallerinin ortaya
ciktigl gérilmektedir. Temiz

icme suyuna erisim sikintisi,

artan hava sicakliklari sebebiyle
baslayan hasere problemi ve
salgin hastaliklar depremden
hayatta kalanlar icin en dnemli
sorunlardan. Ustelik Mayis

2023 genel secimleri Turkiye'de
gindemin radikal bir bicimde
degismesine ve devam eden krizin
ikinci plana atilmasina sebep
oldu. Se¢im déneminde deprem
bdlgesi icin verilen vaatlerin AKP
huktimeti tarafindan heniz yerine
getirilmedigi géraluyor. 31 Mart
2024 tarihinde yapilmasi beklenen
yerel secimler yaklasirken
deprem bolgesindeki yakici krizin
yeniden arka plana itilmemesi

ve meselenin hak odakl bir
perspektiften ele alinmasi aciliyet
kazaniyor.

Fotograf: Erin OBrien



2. GEGIS DONEMI

ADALETI NEDIR?

Gegcis donemi adaleti (GDA),
¢atisma dénemlerinde veya
otoriter ydnetimler sirasinda
meydana gelen agir insan

haklari inlalleriyle yGzlesmek ve
cezasizhiga son vererek bariscil
ve demokratik bir topluma

gecisi kolaylastirmak igin
kullanilan yargisal ve yargi disl
mekanizmalari kapsayan semsiye
bir kavramdir. GDA, bir yandan
gecmis ihlallerin ardindaki hakikati
ortaya ¢ikarmayi, sorumlulari
yargilamayi ve ihlallerin
dogurdugu zararlari onarmayi
amaclayan geriye dénuk bir
analize bagliyken; diger yandan
gelecekteki ihlalleri 6nlemeye
¢alisan proaktif bir yaklasimi
benimser>.

Bir arastirma ve uygulama

alani olarak GDA dogrudan
dinya deneyimleri Gzerinden
sekillenmistir. GDA'nin énerdigi
mekanizmalarin ve yaklasimlarin
baglama gore degiskenlik
gosterdigi dikkate alindiginda
gecis dénemi adaletinin
isletilebilmesi icin uyulmasi

5 Proaktif: Bir sorun ortaya ¢ikana kadar
beklemek yerine, iyi bir sonug elde etme veya
bir sorundan kaginma niyetinde veya amacinda
olmak. (Bkz. proactive (2023). https://dictionary.

cambridge.org/dictionary/english/proactive.

gereken tek bir kurallar butint
olmadigini sdyleyebiliriz.

GDA mekanizmalari Glkelerin
kendi baglamina ve 6zgln
ihtiyaclarina bagli olarak farkh
kombinasyonlarda kullanilabilir.
Ornegin, bazi Ulkeler ceza
davalarina 6ncelik verirken,
digerleri hakikat komisyonlarina
veya tazminat programlarina
dncelik verebilir. GDA literatru
icerisinde yalnizca yasam hakki
ve iskence yasagi gibi medeni

ve siyasal haklara odaklanan ve
her baglama ayni mekanizmalari
6neren/dayatan yaklasimlar
elestirilmektedir. Buna alternatif
olarak yerelden, baglama

0zgl, katilimci strecler ve
toplumsal cinsiyet, Irk, etnisiteye
dayali ayrimcilk gibi yapisal
esitsizliklerin dénusturulmesi
amaciyla ekonomik, sosyal ve
kulturel haklari da odaga alan bir
yaklasim énem kazanmaktadir.
Yine de GDA'nin bir¢ok diinya
deneyiminde ortaklasan bes
temel adimi/ayagi oldugunu
kabul edebiliriz. Bunlar su sekilde
siralanabilir:

Hakikat arayisi, yasanan

insan haklari ihlallerine iliskin
gerceklerin ortaya ¢ikariimasi
ihtiyacini ifade eder. Hakikatin

ortaya ¢ikariimasi icin kullanilan
en yaygin GDA mekanizmasi

ise hakikat komisyonlaridir.

Bir hakikat komisyonu, taniklik

ve ifsalarin toplanmasi ve
degerlendirilmesi, ihlallerin
belgelenmesi, faillerin ve
magdurlarin tespit edilmesi ve
siddetin temel nedenlerinin analiz
edilmesi icin kullanilabilir.

ikinci ayak olan ceza adaleti,
ihlallere sebep olanlarin
eylemlerinden sorumlu
tutulmasini hedefler. Ceza
adaleti, islenen suglarin niteligine
ve kapsamina bagli olarak

ulusal veya uluslararasi ceza
yargilamalari yoluyla yapilabilir.
Ceza yargilamalart magdurlar ve
siddetten hayatta kalanlar i¢in
bir adalet duygusu saglayabilir,
gelecekteki ihlalleri caydirabilir ve
hukukun dstinligtine olan inanci
guclendirebilir.

Onarim ise insan haklari
ihlallerinin magdurlari ve hayatta
kalanlar i¢in basitce tazminat

ve telafi anlamina gelmektedir.
Onarimin amaci, magdurlarin/
hayatta kalanlarin itibarini iade
etmek ve ihlallerin yarattig
travmanin ardindan hayatlarini
yeniden insa etmelerine yardimci


https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/proactive.
https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/proactive.

olmaktir. Onarim; maddi tazminat,
mallarin iadesi, rehabilitasyon

ve tibbi yardim, resmi 6zUr veya
tekrarlanmama garantisi gibi
cesitli sekillerde olabilir.

Tekrarlanmama garantileri,
siddetin temel nedenlerini ele
alarak gelecekteki insan haklari
ihlallerini 6nlemeye yénelik
siyasi bir iradeyi gosterir.

“Bir daha asla”nin sézundn
verilmesidir. Bu s6z; yargi ve polis
reformlari, anayasal reformlar
ve insan haklarina ve hukukun
dstnlugune sayg kulttrand
tesvik etmeyi amaclayan diger
tedbirler gibi, GDA'nin bir diger
adimi olan kurumsal reformlar
yoluyla guclendirilebilir.

Kurumsal reformlar insan haklari
ihlallerinin temel nedenlerini, bu
inlallerde sug ortakhg yapmis ya
da ihmaller yoluyla ihlallere sebep
olmus kurumlari reforme ederek
yeniden duzenlemeyi amaclar. Bu
reformlar yasalarda, politikalarda
ve uygulamalarda degisikliklerin
yani sira ihlale neden olan
kurumlarda ¢alisan personelin
egitilmesini ve bilinglendiriimesini
icerebilir.

Hafizalastirma ise magdurlarin
acilarini kabul ederek,
yasananlarin hafizasini koruyarak
ve gecmise dair ortak bir anlayisi
tesis ederek yasanan aci olaylarin
psikolojik, duygusal ve kdlttrel
etkilerini ortaya ¢ikarmayi boylece
toplumsal uzlasiya katki saglamayi
amaclar®.

6 Lawther, C., Moffett, L., & Jacobs, D. 2017.
Research Handbook on Transitional Justice.
Edward Elgar Publishing eBooks. https://doi.
org/10.4337/9781781955314.

Depremin yakici etkileri sadece
Tiirkiye’de degil Suriye’de de
derinden hissedildi.

Fotograf: Abdulmonam Eassa


https://doi.org/10.4337/9781781955314.
https://doi.org/10.4337/9781781955314.

3. DOGAL AFETLERIN
INSAN HAKLARI VE

SOSYAL ADALET

UZERINDEKI ETKISI

Toplumun saghgini, givenligini ve
esenligini derinden etkileyen ve
bu kapsamda “insani kriz"” olarak
tanimlanan afetler agir insan
haklari ihlallerini de beraberinde
getirir. Afetlerin ardindan, her
bireyin 6nemli oldugu, haklarinin
tanindigl ve korundugu adil ve
esit bir toplumsal diizen olarak
tanimlanabilecek olan sosyal
adaletin tesis edilmesi verilmesi
gereken en dnemli mucadeledir.
Oncelikli olarak yapiimasi gereken
hayatta kalanlarin givenliginin
saglanmasi ve ardindan afet
iyilestirme araglarinin adil bir
sekilde belirlenmesi ve yereldeki
6zgun ihtiyaglara cevap veren afet
politikalarinin uygulanmasidir.
insani krizi c6zmeye yonelik

bu adimlari hayatta kalanlarin
talepleri dogrultusunda
sekillendirilen kapsayici bir
adalete erisim surecinin insa
edilmesi takip etmelidir.

Afete tanik olmanin yarattig
birincil travmaya; yetersiz
mudahale ve ihmaller, afet
yardimlarinin toplanmasi ve
dagitiimasinda ortaya ¢ikan

ayrimcilik, uzun sureli yerinden
edilme gibi faktorler eklenir.
Boylece afetten hayatta
kalanlarda topluluk baglarinin

ve devlet ile vatandas arasindaki
glven duygusunun zedelenmesi
ile sonuclanan ikincil bir travma
olusabilir’. Ustelik bu travma afet
sonrasi yardimlara erismek icin
uygulanmasi gereken agir ve atil
burokratik prosedurler sebebiyle
derinlesebilir. Devletin ve
kurumlarinin énceligi depremden
hayatta kalanlarin yasadigi
travmayi yeniden tretmekten
kaginmak icin burokratik stregleri;
cenaze ve defin islemleri,
yardimlara erisim vb. mimkun
oldugunca kolaylastirmak
olmalidir.

Ancak ne yazik ki uygulamada
burokrasi aksine idari bir kétuluk
olarak karsimiza ¢ikar ki bu
durumun érnekleri 6 Subat'in
ardindan da yasanmistir. Somut
bir 6rnek olarak 18 Subat 2023
tarihinde Afet ve Acil Durum

7 Alessandra Jerolleman. 2019. Disaster Recovery
Through the Lens of Justice. Palgrave Macmillan:
Los Angeles.

Fotograf:


https://time.com/6253346/turkey-earthquake-syria-how-to-help/
https://time.com/6253346/turkey-earthquake-syria-how-to-help/
https://time.com/6253346/turkey-earthquake-syria-how-to-help/

Yénetimi Baskanligl (AFAD)
tarafindan agiklanan “Afetzede
Barinma Destegi” ile yikilan ve
agir hasar alan evler e-Devlet
sistemine “az hasarli” olarak
girilmis ve afetten hayatta
kalanlarin erismesi gereken

kira yardimi bu sistem referans
alinarak gerceklestirilmistir. Afet
sonrasl altyapinin ¢cokmesi ve
internet erisim sorunlari nedeniyle
e-Devlet sistemi tUzerinden hane
basina basvuru yapma zorlugu
da burokratik engeller arasinda
yer almistir®. Ayrica depremden
kurtulan pek ¢ok kisi yakinlarinin
cenazesine ulasamamis, Adli Tip
Kurumu ve Adalet Bakanhgi'in
depremde kaybolanlar hakkinda
seffaf davranmamasi ve
kaybolanlara dair veriye erisimi
engellemesi defin ve yas tutma
hakkinin gaspina sebep olmustur®.
“Afet sonrasinda temel
ihtiyaclarini karsilamaya calisan
insanlar, 6zgun ihtiyaclari olan

8 Burcu Calik Gogtimlii. 2023. “AFAD ‘Afet-
zede Barinma Destegi’ konusunda merak edilen
sorular1 yanitlad1”. Anadolu Ajansi: Ankara. (Son
erisim tarihi: 31.05.2023).

9 Giilsen Solaker. 2023. “Depremde kaybolanlar
nerede?”. DW Tiirkge.

*Afet icin Feminist
Dayanisma Twitter hesabi

bireyler yerine bir grubun
parcasi olarak géruldukleri

bir “kitlesellestirme” ve
“genellestirme” streciyle
karsilasabilirler. Bu durumun
baslica nedeni, acil durum
yonetimi ve yardim
sureclerinde yogunlugun

ve kaynak sinirlamalarinin
oldugu durumlarda, bireylerin
benzersiz ihtiyaclarina yeterince
odaklanilamamasi olabilir. Bu
kitlesellestirme sUreci, insanlarin
taleplerinin ve 6nceliklerinin
6nemsizlestirilmesi, onlarin
kendilerini g6z ardi edilmis veya
degersiz hissetmelerine yol
acabilir,

3.1. Afetlerin Toplumsal
Cinsiyete Bagli Sonuclari

Dogal afetler, mevcut toplumsal
cinsiyet esitsizliklerini stirdtren
veya daha da koétulestiren
sonuclar dogurabilir. Afetlere
toplumsal cinsiyet merceginden
bakildiginda, kadinlar ve
LGBTi+larin afet sirasinda ve
sonrasinda saglk, barinma

ve acil yardim gibi haklara ve
hizmetlere erisimde benzersiz
zorluklarla karsilastigini

gorurdz. 6 Subat'in ardindan

da kadinlar ve LGBTi+lar gecici
barinma mekanlarinda emniyet,
mahremiyet ve glvenlikle ilgili
tarla zorluklar yasamislardir. 7
Mart 2023'te yayinlanan “Deprem
Sonrasi Gegici Barinma Mekanlari:
Diyarbakir'da Depremden Hayatta
Kalan LGBTi+lar” raporu LGBTIi+
bireylerin, cinsel yonelimleri
ve/veya cinsiyet kimlikleri
nedeniyle ikili cinsiyet sistemine
gore ayrilmis olan barinaklarda
ayrimcilik, taciz ve reddedilme ile
karsi karsiya kaldiklarini ortaya
koymustur'®. Depremin LGBTi+lar
icin en zorlayici sonuglarindan

biri de gé¢ edilen sehirlerde ev
kiralarinin radikal artisi olmustur.
Artan kira fiyatlarina bir de
ayrimcilik eklenince LGBTi+lar gé¢
ettikleri sehirlerde ev bulmakta
zorlanmis, depremin ardindan
kurulan LGBTIi+ dayanisma
aglarinin kolektif cabalariyla bu
sorun ¢ozulmeye calisiimistir.

Dogal afetlerin yol actigi
yerinden edilme ve zorunlu

g6¢ kosullarinda kadinlar ve

kiz cocuklari, insan ticareti,
cinsel sdmuru ve siddete karsi
savunmasiz hale gelmistir.
Ornegin, Amerika Birlesik
Devletleri Genel Muhasebe
Ofisi'nin raporuna gore yerinden
edilmis kisilerin %901 dogrudan
fiziksel saldiri ve tehdide

maruz kaliyor, buna ek olarak
yerinden edilen kadinlarin
%46'siI cinsel saldiri riski altinda
oldugunu bildiriyor; bu da
kadinlarin afet donemi disinda
halihazirda yUzlestikleri risklerin
afet sonrasinda buyudugunu
gosteriyor''. Ustelik yerlerinden

10 Atalay Goger, “Deprem Sonrasi Gegici
Barinma Mekanlar1: Diyarbakirda Depremden
Hayatta Kalan LGBTI+lar”, Keskesor Amed LG-
BTI+ Olusumu, Baris igin Kiiltiirel Aragtirmalar
Dernegi, 7 Mart 2023.

11 Caroline Clarinval, Matthew R. Hunt. 2014.
“Disaster, displacement, and justice: Powers and
Faden’s theory of social justice and the obligations
of non-governmental organizations towards
Internally Displaced Persons”. Bioethica Forum:
Volume 7 / No. 2.



edilen kadinlar genellikle temizlik
ve saglik hizmetlerine erismekte
zorlaniyor. Ornegin 6 Subat
Depremlerinin ardindan sahada
en ¢ok karsilasilan sorunlardan
biri menstriel hijyen trinlerine
ihtiyac duyanlarin, trdnlere
erisimde zorlanmasi olmustu.
Hijyenik ped ihtiyaci cogu kurum
tarafindan gérmezden gelinmis,
ped temin edildigi durumlarda
ise kadinlar toplumdaki regl
tabusu sebebiyle ped alirken
utandirilmiglar ve kendilerini
tedirgin hissetmislerdi.
Depremin hemen ardindan
kurulan Afet icin Feminist
Dayanisma Grubu bdlgede
kadinlarin, LGBTi+larin ve
cocuklarin 6zgln ihtiyaclarinin
karsilanmasi icin faaliyet
yuardtmastur. Kadinlarin ve
LGBTi+larin afet sonrasinda
karsilastiklari zorluklar elbette
bunlardan ibaret degil. Bu
raporun sinirlari dahilinde biz
ancak mevcut sorunlarin kiguk
bir kismina deginebiliyoruz.
Ancak bu kisa anlati Gzerinden
bile gérulebilecegi Gizere dogal
afetlerin kadinlar ve LGBTi+lar
icin toplumsal cinsiyete dayali
sonuglarinin ele alinmasi ve
hedefe yonelik midahaleler ve
politikalar tretilmesi son derece
énemli.

3.2. Afetlerin G6¢menler
ve Siginmacilar Uzerindeki
Etkisi

Afetlerin, catismaya bagli olarak
zorla yerinden edilmeleri veya
g06¢ etmek zorunda kalmalari
nedeniyle zaten kirilgan gruplar
olan siginmacilar ve gé¢menler
Uzerinde yikici etkileri olabilir.
Bu etkiler; sinirli kaynaklar, dil
engelleri, yasal statl ve ayrimcihk
gibi faktorler nedeniyle son
derece baskindir. Multeciler

ve go¢cmenler genellikle temel

12 “Depremde regl tabusu: Ped isterken
utanyor. (b.t.)”. Ekmek Ve Giil. 12.02.2023.
https://ekmekvegul.net/gundem/depremde-re-
gl-tabusu-ped-isterken-utaniyor. (Son erigim
tarihi: 21.05.2023)
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hizmetlere ve kaynaklara sinirli
erisimi olan guvencesiz yasam
kosullarinda hayatta kalmak
durumundadirlar. Afetler, zaten
yetersiz olan altyapiya zarar
vererek, temiz suya, elektrik ve
internete, saglik hizmetlerine
erisimi kesintiye ugratarak ve
gida guvensizligi yaratarak bu
gruplarin savunmasizliklarini
artirabilir. Ayrica, dil engelleri ve
bolgeye yabancilik, zamaninda
uyari alma ve yardima erisme
becerilerini de engelleyebilir.

6 Subat Depremleri sirasinda
deprem bolgesinde yasamakta
olan bircok Suriyeli siginmaci
icin ne yazik ki yukarida sayilan
tum ihtimaller gergeklesmistir.
Depremin ardindan Suriyeli
siginmacilara yonelik magdur
suclayici séylemlerin,
kamuoyunun dikkatini

devletin kriz ydnetimindeki
basarisizliklardan uzaklastirmak
icin kullanildigina sahit olduk.
Bu su¢lamalarin sonucunda
multecilerin hem deprem sonrasi
gida ve barinma gibi desteklere
erisimden mahrum kaldigini hem
de fiziksel ve psikolojik siddete
maruz birakildigini gézlemledik.
Bircogu kayit disi veya glvencesiz
islerde calismakta olan Suriyeli
siginmacilar icin deprem is
kayiplarina, gelirin azalmasina
veya daha fazla somuriye

yol acti. Yasal korumalarin ve
sosyal glivenlik aglarina erisimin
olmamasi, ekonomik zorluklari ise
daha da artirdi™.

13 Deniz Sert, Didem Danis, Eda Sevinin. 2023.
DURUM TESPIT RAPORU: GOC VE DEPREM.
Go¢ Aragtirmalar1 Dernegi: Istanbul.

Afet sonrasinda
temel ihtiyaclarim
karsilamaya
¢calisan insanlar,
0zgiin ihtiyaclan
olan hireyler
yerine hir grubun
parfam olarak
goriildikleri bir
“kitlesellestirme”
ve “genellestirme”
siireciyle
karsilasabilirler.



4, NEDEN .

Bu raporda, sosyal adaletin tesis
edilmesi adina baslatilacak bir
gecis surecini kolaylastirmak
amaciyla gecis donemi

adaleti ¢ercevesinin sundugu
imkanlardan ve avantajlardan
faydalanabilecegimizi
savunuyoruz. Deprem sonrasinda
adaletin tesis edilebilmesi icin
GDA'nin tipki catisma ve savas
sureclerinin ardindan ve otoriter
rejimlerden demokrasiye geciste
oynadigi role benzer sekilde
deprem sonrasinda da bir
kaldirag gorevi gorebilecegini
dusunuyoruz. Bu kapsamda
Oncelikle afetleri sadece bir

doga olayl gérmek yerine politik
yonlinu agiklamanin gegis
dénemi adaletinin 6nerdigi
mekanizmalari daha anlamli
kilacagini dustnuyoruz. Afete
ancak hak odakli bir mercekten
bakarak; afet yardimlarinin
saglanmasi, barinma mekanlarinin
kurulmasi ve sonrasinda yeniden
insa sureclerinin ayrimcilik ve
sémuru gibi ciddi ve sistematik
siddet bicimleri ile ic ice

gectigini gorebilir, gdsterebilir

ve bu konuda 6nleyici adimlarin
atilmasini saglayabiliriz. Afetlerden
sonra kadinlarin ve LGBTi+larin
cinsel taciz ve istismara maruz

DONEMI
ADALETI

birakildigini, nefret suglari ile karsi
karsiya kaldigini ve bu suglarin
cogunlukla cezasiz birakildigini da
hak odakli yaklasimlar araciligiyla
gorunur kilabiliriz.

Bu baglamda, catisma ve
savas sonrasi dénemlerdekine
benzer sekilde var olan ceza
adaleti sisteminin beklentileri
karsilayamayabilecegini,
telafilerin ugranan zararla
orantisiz olabilecegini ve
sorumlulardan hesap sorulmasi
icin farkli yéntem ve araclara
ihtiyac oldugunu dusuntyoruz.
Turkiye 6rneginde catisma

ve savas sonrasi donemlere
benzer sekilde hikimetin
hesap verebilirlik ilkesine sadik
kalmadigini, magdurlarin adalet
arama becerilerinin de afet
sonrasl kurulan duzende, var
olan ceza adaleti sisteminin

de getirdigi kisitlamalarla
engellenmis oldugunu
goruyoruz. Bu ihtiyag tespitinden
hareketle GDA yaklasimindan
ve 6nerdigi mekanizmalardan
faydalanabilecegimizi
disUnUyoruz. Afetten hayatta
kalanlarin taleplerine kulak
verip adalet, iyilesme ve onarim
ihtiyaclarini tanimanin ve bu

ihtiyaclarin karsilanmasini
saglamanin énemini deprem
bdlgesindeki yakici kriz devam
ederken, depremden hayatta
kalanlar temiz suya ve saglikli
gidaya erismekte zorlanirken her
gecen glin daha fazla anlyoruz.
Afetlerde giderek katmanlanan
ve kesisen hakikatleri ortaya
¢ikarmanin; hem adaletin tesis
edilmesinde hem de Turkiye gibi
bir deprem ulkesinde gelecekteki
olasi afetlerde yasanabilecek
kayiplarin ve hak ihlallerinin
tekrar yasanmamasinin
garantilenmesinde ve bu sayede
toplumsal glivenin yeniden

insa edilmesinde 6nemli bir rol
oynayacagina inaniyoruz.

Ayrica GDA'nin 6nemli
mekanizmalarindan biri

olan onarim programlarinin
afet sonrasi silirecte merkezi

bir konumda olabilecegini
dusunuyoruz. Eger devlet ve sivil
toplum &rgutlerinin isbirligiyle
kapsayici ve ihtiyac odakli
onarim programlari kurulursa,
yerinden edilenlerin yeniden
insa sureclerinde karsilastiklar
zorluklar etkin bir bicimde ortadan
kaldirilabilir. Onarim programlari



yalnizca maddi tazminat saglamaz
ayni zamanda kolektif iyilesmeyi
de tesvik eder. Hakikati ortaya
¢ikaracak komisyonlarin
kurulmasi, bir hakikat
komisyonu kadar yapilandiriimis
olmasa da bir meclis arastirma
komisyonu olabilir, ise felaketler
sonrasinda adaletsizlikleri ele
alarak ihlallerin kaydedilmesine
ve telafi edilmesine yardimci
olabilir. Daha 6nce de defalarca
kez kurulmus olan deprem
arastirma komisyonlari bu kez
hakikatin ortaya ¢ikariimasi icin
calisabilir. Bu komisyonlar, afet
durumlarindaki adaletsizlikleri
arastirma yetkisine sahip olabilir,
hukimetlerin afet planlama ve
yeniden insa sureclerini hakikati
g6z 6nuinde bulundurarak ve
hesap verilebilirlik ilkesine sahip
cikarak yuratap yurutmedigini
denetleyebilir. Burada merkezi
mahkemeler gibi resmi, dis
gudUumlu kurumlarin idari
sureclerin isletilmesindeki
6nemini kabul etmekle birlikte,
hayatta kalanlarin 6ncaluk

ettigi sosyal onarimin ve ileriye
donuk afet riskinin azaltiimasini
hedefleyen destegin uygunlugunu

12

arastirmak bir metot olarak
izlenebilir. Anma térenleri ve diger
anma bicimleri ise magdurlarin
kayiplarinin kabul edilmesini
tesvik ederek politikalarin yeniden
g6zden gecirilmesini saglayabilir'.

14 Megan Bradley. 2017. “More than Misfortune:
Recognizing Natural Disasters as a Concern

for Transitional Justice”. International Journal

of Transitional Justice, 2017, 11, 400-420, doi:
10.1093/ijtj/ijx024.



5. DUNYA
DENEYIMLERI: HAITI
VE NEPAL ORNEKLERI

Ulusal Saray- Port-au-Prince,
depremden sonra yikilmisti. Ul-
usal saray Haiti devlet baskanin

resmi konutudur.
Fotograf: Logan Abassi




‘ ‘ Haiti, depremin dncesinde tipl

Tiirkiye ve Suriye drneklerinde
oldugu gibi bdyle bir felaketle basa
ctkmaya hazir degildi; bu da acil
miidahale, kurtarma operasyonlari ve
depremden etkilenen gruplara yardim
saglama konusunda krizlere yol acti.
Deprem ayrica Haiti'de yolsuzluk,
zayif yonetisim ve altyam eksikligi
gibi yapisal ve sistemik sorunlarn da
giin yiiziine cikard.

Dunya deneyimlerinde adi
dogrudan gecis donemi adaleti

ile anilan, GDA mekanizmalarinin
afet sonrasinda isletildigi bir
6rnek bulunmamakta. Ancak

afet sonrasinda adaletin tesis
edilmesi adina GDA perspektifinin
Onerdigi uygulamalarin
gerceklestirildigi ve hak odakli bir
iyilesmenin izlerini tastyan dnemli
ornekler var. Bu deneyimlerden
dgrenmenin ve iyi uygulamalari
ele almanin Turkiye'deki afet
sonrasl adalet mucadelesine
ilham verebilecegine inaniyoruz.
Ancak bu rapor kapsaminda biz
yalnizca iyi uygulamalari degil ayni
zamanda zorluklari, engelleri ve
sinirhhiklari da ele almak istiyoruz.
Elbette her cografyanin kendi
6zgun kosullari cercevesinde
degerlendirilmesi gerekiyor. Zaten
bu raporun tzerinde durdugu

en 6nemli noktalardan biri de
afet sonrasi iyilesme sireclerinin
tabandan yukari bir yaklasimla
insa edilmesi gerekliligi.
Dolayisiyla yereli anlamak,
depremden etkilenen 6znelere
kulak vermek ve ihtiyac¢/talep
odakli aksiyonlar almak hem karar
aliclarin hem de sivil toplumun
onceligi olmal.

Yine de Turkiye ornegi ile
paralellikler barindiran, dogal
afetler sonrasinda ihlalleri yaratan
ihmallerin tespit edilmesinin en
dnemli gindem oldugu Haiti ve
Nepal érneklerini bu raporda
degerlendirmeye calistik. Bu

iki Ulkenin Turkiye'ye ve hatta
depremden buytk 6l¢ctide
etkilenen ama neredeyse adi

hi¢ anilmayan Suriye'ye bilhassa
catismali gecmislerinden dolayi
benzedigini diisintyoruz. Ustelik
bahsi gecen toplumlarin hicbiri
“catisma-sonrasl” yani yasanan
catisma ya da savasin ardindan bir
uzlasma surecine girmis toplumlar
degiller. Bu 6rneklerde toplumsal
catisma farkli bigcimlerde de olsa
surmekte. Suregelen catisma
sebebiyle tarihsel ve yapisal
olarak siddet maruz kalan bireyler
ve topluluklar i¢cin dogal afetler



kapanmamis yaralara adeta tuz
basiyor. Afet sonrasi derinlesen
bu yaralarin iyilestiriimesi icin
Haiti ve Nepal érneklerinin ve bu
orneklerdeki karar alicilarin, sivil
toplum &rgutlerinin gosterdigi
cabanin Turkiye'deki onarim ve
adalet sureci icin yol gosterici
olabilecegine inaniyoruz.

5.1. Haiti

12 Ocak 2010 tarihinde Haiti'de
merkez Ussu baskent Port-au-
Prince olan 7.0 buyuklugunde bir
deprem gerceklesmisti. Deprem
Ulkede buylk hasara yol agmis,
220,000e yakin kisinin hayatini
kaybetmesine, ylz binlerce kisinin
yaralanmasina ve bir milyondan
fazla kisinin yerinden edilmesine
neden olmustu’™. HiUkamet
binalari, hastaneler ve okullar

da dahil olmak Uzere ¢ok sayida
binay yerle bir eden deprem
zaten derinlesen yoksullukla
mucadele eden Haiti toplumu
Uzerinde yakici etkiler yaratmisti.
Haiti, depremin 6ncesinde tipki
Turkiye ve Suriye 6rneklerinde
oldugu gibi boyle bir felaketle
basa ¢ikmaya hazir degildi; bu

da acil mudahale, kurtarma
operasyonlari ve depremden
etkilenen gruplara yardim
saglama konusunda krizlere

yol acti. Deprem ayrica Haiti'de
yolsuzluk, zayif ydnetisim ve
altyapi eksikligi gibi yapisal ve
sistemik sorunlari da glin ylzine
cikardr.

Haiti'de yeniden insa sureci
yavas ve zorlu bir strecti;

temel hizmetlerin saglanmasi,
evlerin yeniden insa edilmesi
ve depremin ardindan ge¢im
kaynaklarini yitiren gruplar icin
istihdam firsatlarinin sunulmasi

15 Pallardy, R. 2023. 2010 “Haiti earthquake |
Magnitude, Damage, Map, & Facts”. Encyclo-
pedia Britannica. https://www.britannica.com/
event/2010-Haiti-earthquake.

baslica meselelerdi'. Tum
bunlarin yaninda Haiti icin

belki de en 6nemli mucadele
hukuk sisteminin yeniden

islerlik kazanmasi ve hukukun
astanlugunan, seffafligin ve
hesap verilebilirligin tesis
edilmesi olmustu. Deprem
sonucunda Adalet Bakanhgi ve
Adalet Sarayi (YUksek Mahkeme,
Temyiz Mahkemesi ve ilk

derece mahkemeleri burada
bulunuyordu) yikilmisti. Bununla
birlikte bircok adliye binasi ve
polis karakolu da zarar gérmustu
ve hakimler, avukatlar, savcilar,
bakanlik calisanlari ve polis
memurlari hayatlarini kaybetmisti.
Ayrica farkh bolgelerdeki ceza
evlerinden 5000'e yakin mahkdm
da firar etmisti'.

Hukukun GstUnlGgundn tesis
edilmesinin baslica micadele
alanlarindan biri olmasinin tek
sebebi deprem nedeniyle sekteye
ugrayan hukuk sistemi degildi.
Haiti toplumu; uzun yillardan beri
Fransiz somurgeciliginin travmatik
hafizasiyla, siyasi ve ekonomik
istikrarsizlikla, siddet ve sosyal
esitsizliklerle bogusmaktaydi.
1957'den 1986'ya kadar suren
otoriter Duvalier rejimi tlkeye
insan haklari ihlalleri, siyasi baski
ve yoksulluk miras birakti. Halk
ayaklanmalari neticesinde son
bulan rejimin ardindan Ulkede
sancili bir demokrasiye gecis
sureci yasanmaya basladi. Agir
aksak ilerleyen streg 29 Eylul 1991
tarihinde gerceklesen askeri darbe
ile sekteye ugradi ve Haiti'nin
demokratik yollarla secilmis ilk
devlet baskani olan Jean-Bertrand
Aristide strglne gonderildi.

1994 yiinda ABD'nin destegi ile
Ulkesine dondu ve gorev suresini
tamamlamak Uzere yeniden

16 O’Connor, V. 2010. The Rule of Law in Haiti
After the Earthquake. United States Institute of
Peace, https://www.usip.org/publications/2010/04/
rule-law-haiti-after-earthquake

17 A.gm.

iktidara geldi'®,

1995 yilinda Haiti'de Haiti Ulusal
Hakikat ve Adalet Komisyonu
(CNV)) adinda bir hakikat
komisyonu kuruldu. Komisyonun
amaci askeri darbenin ardindan
1991-1994 yillari arasinda islenen
insan haklari ihlallerine iliskin
gercekleri ortaya cikarmak,
cezasizhga son vermek ve
Haiti'deki adalet sisteminde
reformlar yapmakti. CNVJ, siyasi
mudahale ve sinirl kaynaklar
gibi zorluklarla karsilasti, ancak
inlalleri belgelemek, magdurlarin
tanikhklarini dinlemek ve siddetin
nedenlerini analiz etmek icin
caba gosterdi. CNVJ'nin 1996
yllinda tamamlanan final

raporu tazminat, kurumsal

ve idari reform, cezai takibat

ve tekrarlanmama oénlemleri
dahil olmak Uzere kapsaml bir
tavsiyeler butlnu iceriyordu.
Rapor, kadinlara yonelik cinsel
siddetin yani sira yargl bagimsizhg
ve yolsuzlukla micadele
edebilmek icin kolluk kuvvetlerinin
egitilmesi gibi konulara ¢zellikle
vurgu yapmisti?®, Ancak

Ulkede komisyonun &nerilerini
uygulamaya yonelik siyasi irade
zayifti ve komisyon bulgularinin
dogrulugunu sorgulayan Aristide
hdkumeti ile anlasmazlik
yasaniyordu. Bu sebeple CNV|
tavsiyeleri hicbir zaman tam
olarak uygulanamadi.

Haiti henuiz ge¢misin yakau ile
yuzlesemeden depremle birlikte
agir bir insani kriz ve krizin

18 Dupuy, A. 2008. “From Jean-Bertrand Aristide
to Gerard Latortue: The Unending Crisis of
Democratization in Haiti”. Journal of Latin Amer-
ican Anthropology, 10 (1), 186-205. https://doi.
org/10.1525/j1ca.2005.10.1.186

19 Komisyonun ad1 Fransizcadaki karsilig:
“Commission nationale de vérité et de Justice™dir.
Kisaltmasi buradan gelmektedir.

20 Selvik, Lisa-Marie Maseidvag. 2022. “Haiti’s
Truth and Justice Commission: Forgotten Recom-
mendations, Living Demands.” Latin American
Experiences with Truth Commission Recom-
mendations: Beyond Words Vol. II, edited by Elin
Skaar et al., Intersentia, pp. 409-450. Series on
Transitional Justice.



berberinde getirdigi yapisal
problemlerle mucadele etmek
zorunda kalmisti. Bu kosullar
altinda yavas da olsa ilerleyen
bir hukuki reform sireci
baslatildi. Bu reform sureci

tam da CNV| final raporunda
yer verilen tavsiyeler etrafinda
sekilleniyordu. Bu kapsamda
yasalarin gbzden gecirilmesi,
yargi bagimsizliginin saglanmasi,
yasal cercevelerin yeniden
olusturulmasi ve yolsuzlukla
mucadele gibi basliklar Gzerinde
durulmaktaydi. Ayrica kurumsal
kapasite gelistirme girisimleriyle
hakimlerin, savcilarin ve
avukatlarin egitimine ve idarenin
iyilestirilmesine odaklaniimisti
yani tam da CNVJ'nin énerdigi
gibi bir kurumsal reform sureci
baslatiliyordu. Ayrica adalete
erisimin hizlandiriimasi icin
tedbirler ahinmis; adli yardim
hizmetleri genisletilmis ve mobil
mahkemelerin kurulmasi igin
adimlar atilmisti?’. Bu sayede
depremden etkilenen bdlgelerde
halkin talepleri, istek ve sikayetleri
hizli bir bicimde toplanmaya
calisildi.

21 A.gm.

Eger depremden dnceki 14

yillik surecte CNVJ tavsiyelerini
uygulamaya yonelik siyasi bir
irade olsaydi ve toplum CNVJ'yi
sahiplenseydi bu adimlarin
atilmasi icin depremin yasanmasi
gerekmeyecek belki de afet,

bir insani kriz olmanin 6tesine
gecip sistemsel bir yikim halini
almayacakti. Ancak yasanan
olumsuz deneyimlere ragmen
90'h yillarda Ulkedeki yapisal
sorunlart kesfeden CNV]J
tarafindan verilen tavsiyelerin,
Haiti'nin deprem sonrasi
toparlanmasinda dénudsturtcu bir
rol oynama potansiyeline sahip
oldugu bu vesileyle anlasilimis
oldu. Dolayisiyla deprem felaketi
bir yandan mevcut sorunlari
kotulestirirken diger taraftan
daha adil ve direncli bir toplumu
yeniden insa etmek i¢in bir firsat
sunmustur. Bu agidan her ne
kadar butancdl uygulamaya
giden yollar zorlu olsa da Haiti
halkinin kararhhgi ve direnci,
uluslararasi toplumun destegiyle
birlesirse Haiti icin hala umut
olabilir. CNV]J tavsiyelerinin
afetten iyilesme slirecine tam
olarak entegre edilmesini
saglayarak Haiti, hakikat, adalet
ve hesap verebilirlik ilkelerini

Fotograf:
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benimseyen bir toplum yaratabilir
ve nihayetinde surdurulebilir
kalkinmayi ve guclu bir
demokrasiyi tesvik edebilir. Ancak
ne yazik ki buglin hala tlkede
milyarlarca dolar harcanmasina
ragmen Haiti, kamu kurumlarinin
zayiflig1 ve basta STO'ler olmak
Uzere ulusal ve uluslararasi
yardimlarin daginikligi nedeniyle
toparlanmakta zorlaniyor. Ulke
dogal afetlere karsi savunmasiz
kalmaya devam ediyor ve baskent
cevresinde, gercek bir kentsel
planlama politikasi olmaksizin
nafus artisi yasaniyor?,

Haiti deneyiminden hareketle
dogal afetlerin sonuclari

ile basa ¢ilkmak icin yapisal
reformlara ve gu¢lu bir kurumsal
kapasiteye ihtiya¢ oldugu agikca
gorulmektedir. Turkiye igin

de dncelik; hukuk sisteminin
guclendirilmesi, yolsuzlukla
mucadele edilmesi ve hukukun
Usttnligunun tesis edilmesi

icin adimlar atilmasi olmalidir.
Ancak bu sekilde felaketlerin yol
actigi aci ve yikimin etkilerinin en
aza indirilmesi, toplumun daha
guvenli, direncli ve adil bir gelecek
insa etmesi saglanabilir.

5.2. Nepal

25 Nisan 2015'te Nepal'in Gorkha
bolgesinde meydana gelen

7.8 buyuklugundeki deprem

9 bine yakin kisinin hayatini
kaybetmesine, 20 binden fazla
kisinin yaralanmasina sebep
olmus, 750.000 evin yikilmasina
bagli olarak ytz binlerce
Nepalliyi yerinden etmis ve evsiz
birakmistir. 2006 yilinda sona
eren i¢ savasin travmalarini
atlatamamis halki deprem
derinden etkilemistir. Bu noktada
depremin Nepal halki Gzerindeki
etkisini, politik istikrarsizlik

ve afet adaletsizligini daha iyi
anlayabilmek icin i¢ savasa ve i¢

22 Sael, E. (b.t.). A decade after the earthquake,
Haiti still struggles to recover. The Conversation.
https://theconversation.com/a-decade-after-the-
earthquake-haiti-still-struggles-to-recover-129670
(Son erigim tarihi: 10.06.2023)

savasla ilerleyen surece kisaca
g6z atmanin énemli oldugunu
dusunuyoruz.

ic savas; monarsik hikimetin
1994 secimlerinde Ulkedeki
komdunist faaliyetleri bastirmasi
ve Nepal Maoist Komunist
Partisi'nin (CPN-M) secimlere
girmesini engellemesi sonucunda
hdkimet ve CPN-M arasindaki
gerilimin tirmanmasiyla 1996
yllinda basladi®. Bu esnada
Komunistler, monarsiyi kaldirip
Ulkedeki yolsuzluk, yoksulluk ve
sosyal adaletsizlikle mucadele
ederek bir halk cumhuriyeti
kurma hedefleriyle kirsalda
yasayan yoksul Nepallilerin
destegini kazandilar. isyanin ilk
yillari Nepalli givenlik guclerinin
faili oldugu siddet olaylarina

ve hak ihlallerine yol acti.

Ancak Komunistlerin; Nepal'in,
cogunlugu kirsal bolgeler olmak
Uzere buyuk bdlumunu kontrol
altinda tutmaya devam etmesiyle
birlikte, artan protestolar ve
monarsiye karsi Komunistler ile
ortak bir cephe olusturan siyasi
partiler karsisinda Kral Gyanendra
Nisan 2006'da iktidari birakti ve
yeni kurulan demokratik hukimet
ile CPN-M arasinda bir baris
anlasmasi imzalandi®.

Yaklasik on yil boyunca anayasa
siyasetinin yogun gundemi
tarafindan afete midahale

plani bastiriimisti. Acil yardim

ve kurtarma ekipleri, seferber
edilen ordu ve polisin yetersizligi,
plansizlikla bir araya gelerek
toplum genelinin “sessiz katili”
olarak tanimlanmistir?>. Buyuk

olcude hesap verme pratigine

23 Briana Mawby, Anna Applebaum. 2018.
“Rebuilding Nepal: Women’s Roles in Political
Transition and Disaster Recovery”. Georgetown
Institute for Women, Peace and Security.

24 A.g.m.

25 Krishna K. Shrestha, Basundhara Bhattarai,
Hemant R. Ojha, Ayusha Bajracharya. 2018.
“Disaster Justice in Nepal’s Earthquake Recovery”
International Journal of Disaster Risk Reduction,
https://doi.org/10.1016/j.ijdrr.2018.10.006

sahip olmayan bir siyasetle
yonetilen tlkede, depremin
yarattigl hasarin, dogal bir afetin
sonucu degil depreme dayanikl
olmayan binalar ve altyapi
sorunlarinin sorumlusunun,
kaynaklarin yeniden dagitiminda,
seferberliginde basarisiz

olan huktimet oldugu ileri
strdlebilir?, ilerleyen siirecte
afet yardimlarinin dagitiminda da
esitsizlikler devam etmis, hukimet
ile siyasal bir baglantisi olanlar,
olmayanlardan daha fazla yardima
erismis, bu da depremden hayatta
kalanlarin yasadigi zorluklari daha
da derinlestirmistir.

Bu depremden de 6zellikle
kadinlarin etkilendigini séylemek
muUmkan. Karsilastiklari cesitli
sorunlar karsisinda kadinlar ve
kadin odakli calisan feminist sivil
toplum 6érgutleri (STO) catisma ve
afet sonrasi yeniden yapilanma
sureclerinde bélgenin kendilerine
has ihtiyaclarinin karsilanmasinda
yer almis ve sUrdurulebilir baris
insasinda ve Ulkenin yeniden
yapilanmasinin desteklenmesinde
kilit rol oynamislardir. Bunlardan
en 6ne ¢ikan savunuculuk
calismalarini bu rapor baglaminda
Ozellikle vurguluyoruz:

Kadin érgutleri hem adaletin
saglanmasina yonelik hem de
tekrarlanmama garantisini
saglayan uzun vadeli
degisimleri hedefleyen bir
hak savunuculuguna ulusal
ve uluslararasi diizeyde imza
atmislardir.

WOREC, Saathi, Nagarik Aawaz
ve Action Works gibi STO'ler
hukUmeti hesap verebilir
kilmak icin raporlama ve izleme
faaliyetleri, magdurlari gecis
dénemi adaleti ile bulusturan
kaynaklar olusturma, hak
arayislarina yon verecek
mahkemeler kurma ve devlet

26 A.g.m.



kurumlariile yerel 6rgttler ve
kadinlar arasinda iliskiler kurma
gibi yontemler ile kadinlarin
adalete erisimini saglamaya
calismistir?”. Deprem déneminde,
Hakikat ve Uzlasma Komisyonu
(HUK) calismalarinin bayuk bir
kisminin tamamlanamadigl

ve Nepal'deki siyasi ortamdan
kolayca etkilendigi icin
hedeflendigi kadar aktif
kullanilamadigl gozlense de
STO'ler magdurlar ile resmi
adalet sureci arasinda kopru
haline gelmislerdir?. Yukarida
bahsedilen 6rgutler afet ve
siddetten hayatta kalanlarin
deneyimlerini HUK'a aktarmis,
¢atisma zamani hak ihlalleri
Uzerine Yerel Barig Komitesine
basvurulmasi ya da HUK'un
duzenleyebilecegi mahkemelerle
afetten etkilenen insanlar
arasinda baglanti kurulmasinda
basarili olmuslardir?.

Kadin STO'lerinin baslica lobi
faaliyetleri ise Yerel Baris
Komiteleri, HUK ve kabinede
kadinlarin temsiliyetinin
arttirimasi, tecaviz igin zaman
asimi suresinin uzatilmasi,
kadinlara mulkiyet hakki
saglanmasi ve ailelerin
hdkimetten aldiklari deprem
kredisinin yani sira STO'lerden de
yardim alabilmelerini saglamak
Uzerine gerceklestirilmistir.
Bircok kadin da catisma ve
depremin sona ermesinden bu
yana kadin haklari konusunda
onemli ilerlemeler kaydedildigini
dusunduklerini ifade etmistir.
Bunlari dul kadinlar icin acil

27 Briana Mawby, Anna Applebaum. 2018.
“Rebuilding Nepal: Women’s Roles in Political
Transition and Disaster Recovery”. Georgetown
Institute for Women, Peace and Security.

28 Bandana Rana. 2016. “Interview with the
research team”. Saathi. Nakkhu: Lalitpur.

29 Susan Risal. 2016. “Interview with the research
team, ‘A Year after the Earthquakes™ UN Women.
(Son erigim tarihi: 12.06.2023)

durum fonu, Yerel Baris
Komitelerinde en az %33 kadin
katihmi, arazi Ustlne isimlerini
kaydettiren kadinlardan daha

az vergi alinmasi ve Nepal'de
kadinlarin daha st dizey siyasi
pozisyonlarda yer alabilmesi gibi
gelismeleri de kadinlarin adalet
arayisinin olumlu sonuclari olarak
kaydetmemiz mUumkan.

Nepal'deki kadin STO'lerinin

afet sonrasi gosterdikleri hak
mucadelesi bize adalete erisim
sureclerinin resmi mekanizmalar
Uzerinden yuruttlmesinin,
Ozellikle de catismadan
etkilenmis bolgelerde, her zaman
uygulanabilir olmayacagini
gosteriyor. Afet sonrasi donemde
ayrimciliga ugrayan gruplarin
hakikat arayislari ise hem
catisma hem de afet tarafindan
goblgelenebiliyor. Bu gruplarin
hakikatlerini dillendirebilmeleri,
ihlal ve ihmallerin tespiti,
gereken onarim ihtiyaglarinin
belirlenmesi ve adalet arayislarini
surdUrebilmemiz icin buyuk
onem tasiyor. Nepal 6érneginde
WOREC'in afet sonrasi kadina
yonelik siddetin belgelenmesine
yonelik ¢calismalari sonucunda
tecavlzu bildirme penceresinin
genislemesinin hakikatin
kaydedilmesine yonelik bir
kazanim olarak Turkiye icin de
degerli oldugunu dusunuyoruz.
Buna bagl olarak, afet bdlgesinde
suregelen catisma ve ayrimciliga,
bunlarla micadele ydontemlerine
dair birikimi olan STO'lerin afet
sonrasl onarim sureclerine de
bdlgenin kendine has kosul

ve ihtiyaclarini gbz 6ninde
bulundurarak dahil olabilecegini
éngoruyoruz. Bu STO'lerin
ayrimciliga sistematik bir dlcekte
maruz kalan gruplar icin afet
sonrasi onarim ihtiyaclarinin
gosterecegi farkhliklara yonelik
yuratecegi savunuculuk
calismalarinin degerini bir kez
daha vurguluyoruz. Nepal'deki
STO'lerin, kadinlarin adalete
erisimini saglamak icin raporlama,
izleme, kaynak olusturma ve

iliski kurma gibi yontemler
kullanarak deprem déneminde
sivil toplum érgutleri magdurlarla
resmi adalet sUreci arasinda
kopru olusturdugunu goriyoruz
ve bu yontemlerin Turkiye'de
afet sonrasi adalete erisim icin
bUyuk 6neme sahip olduguna
inanlyoruz.



6. POLITIKA
ONERILERI

Parlamentoya Oneriler:

1. Depreme dair mevzuat hesap
verilebilirligi ve insan haklarinin
Ustinltginid merkeze alacak
sekilde yenilenmelidir. Kentsel
planlama ve afet yonetimine dair
mevcut yasa ve yonetmeliklerin
yenilenmesi; deprem riski altindaki
bolgelerde yapilasma, insaat
standartlarinin gincellenmesi ve idari
denetimler gibi konulari ele almalidir.
Guncel bilimsel verilere dayall

olarak, yapilasma politikalari gozden
gecirilmeli ve binalarin depreme
dayanikliligini saglamak amaciyla
daha siki standartlar belirlenmelidir.
Ayrica denetim mekanizmalari
glclendirilmeli ve yapilan insaatlarin
bu standartlara uygunlugu duzenli
olarak denetlenmelidir. Ancak bu tek
basina yeterli degildir.

Sonraki afetlerde ihmalkarhgin,
plansizhigin ve yapisal adaletsizligin
kader ya da felaket gibi kavramlar
altinda gérinmezlestirilmesini
engellemek ve tekrarlanmama
garantisini saglamak adina somut
adimlar atilmalidir. 1999 yilindan beri
halktan toplanan deprem vergisinin
(6zel iletisim vergisi) 6 Subat
Depremleri gibi afetlerde efektif

bir bicimde kullanilamadig kabul
edilmeli, bu vergi fesh edilmelidir.
Yerine, afet dncesi risk analizleri ve
afet planlamalari gliclendirilmelidir.
Bu planlamalar toplumsal cinsiyet,
etnisite, sosyo-ekonomik kosullar,
sinif ve kilturel doku gibi etmenler
g6z dnunde bulundurulacak sekilde
hazirlanmalidir.

2. Yasal mevzuatin etkin bir sekilde
uygulanmasi ve kurallara uyulmasi
icin hesap verebilirligin saglanmasi
gereklidir. 6 Subat'in ardindan
yalnizca yapi sektoru icerisindeki
faillerin, 6rnegin malzemeden ¢alan
bir insaat firmasi ya da miteahhit
degil ayni zamanda ihmali olan

siyasi sorumlularin, imara uygun
olmayan arazilere yapi izinleri veren
yerel yonetimler ve ulusal dizeyde
standart olusturma ve denetim
yapma sorumlulugu bulunan merkezi
barokrasi gibi, cezalandiriimasi
adaletin tesis edilmesi acisindan
kritiktir. Denetim kurumlari ve yargi
arasinda isbirligi saglanmali, etkili
sorusturma ve yargilama surecleri
yUrdtdlmelidir. Bu baglamda bagimsiz
mahkemelerin kurulmasi afetten
hayatta kalanlarin adalet arayislar
icin glvenilir bir hukuki zemin
olusturabilir. Haiti deneyimine benzer
sekilde islemeyen yargi sisteminin
reforme edilmesi i¢in bir ¢alisma
baslatiimalidir, bu reformun 6zellikle
de yolsuzluga kars! sekillendirilmesi
dncelenmelidir. Haiti'deki deneyim,
afet sonrasi toparlanma surecinde
adalet sisteminin dnemini
vurgulamaktadir. Turkiye, afetlerin

yol actig zararlari en iyi sekilde
gidermek ve toplumun glvenini
saglamak icin adalet sisteminde
kurumsal reformlara odaklanmalidir.
Bu, yasalarin gozden geciriimesi,
yargl bagimsizhiginin glivence altina
alinmasi ve yolsuzlukla mucadele gibi
konularricermelidir. Ayrica, Turkiye'de
yargl reformunun basarisi, devlete
yonelik gvensizlik nedeniyle sivil
toplum kuruluslari ve uluslararasi
Orgutler tarafindan yakindan takip
edilmelidir. Bu sekilde dis gdzlem ve
katiim, reform surecinin seffafligini

artirabilir, hesap verebilirlik
saglayabilir ve toplumun adalet
sistemine yonelik glvenini artirabilir.

3. Reforme edilen mevzuatta
insan haklarinin tGstunliginden
taviz verilmemeli ve deprem
sonrasi yardimlara erisim,
barinma ve yeniden yapilanma
siireclerinde ayrimciliga tolerans
gosterilmemelidir. Depremden
hayatta kalanlara yonelik ayrimcilik
ve siddetin tum bicimleri agir

cezai yaptirmlara baglanmalidir.

Bu kapsamda 6zellikle depreme
toplumsal cinsiyet odakli bakmak
temel bir zorunluluk olarak ortaya
cikmaktadir. Afetlerin kadinlari ve
LGBTi+lari farkli sekillerde etkiledigi,
hayatlarinda farkli sonuglara sebep
oldugu ve toplumsal cinsiyet
normlarinin afetin sonuglarini
dogrudan etkiledigi 6n kabulu ile
baslanmalidir. Afete miudahale
yontemleri bu 6n kabul Gzerinden
toplumsal cinsiyet analizini goz
onunde bulundurarak belirlenmelidir.
Hem afet 6ncesinde hem de afet
sonrasinda glvenilir, ayristiniimis,
toplumsal cinsiyeti temel alan veri
tutulmahdir.

4. Afet sonrasi veri toplama
siireclerinde seffaflik ilkesi
benimsenmelidir. Afetten zarar
gormeden ya da yarall kurtulan ve
afette canlarini kaybeden kisiler
belirlenmeli ve bu kisilere dair veri
erisime aclk hale getirilmelidir.
Devlet, sivil toplum kuruluslari

ya da bireysel olarak saglanan
yardimlarin afetten hayatta kalanlarin
ne kadarina ulastigini gosteren
veriler de benzer sekilde erisime
aciimalidir. Bu verilere seffaf erisim,



afet sonrasi hakikat arayislarinda

da 6nemli bir yer tasidigindan
elzemdir. Ek olarak afetten hayatta
kalanlara deneyimlerini aktarmalari
icin alan agmak, afetin yarattigl cok
katmanl hakikatleri gérundr kilip
devlet tarafindan ortaya konulan tek
hakikatin varligr iddiasini kirarak hak
arayisina zemin hazirlar.

5. Deprem sonrasi adalet
mekanizmalarinin olusturulmasini
ve isletilmesini denetlemek

ve hakikati arastirmak icin bir
komisyon kurulmahidir. Kapsamli
bir hakikat komisyonu mevcut
kosullarda gercekci olmasa da hizli
aksiyon alabilmek adina bir meclis
arastirma komisyonu kurulabilir.

Bu komisyon deprem 6ncesinde ve
sonrasinda yasananlara dair hakikati
ortaya cikarmak, inlallerin boyutunu
saptamak, magdurlari ve failleri
belirlemek ve nihayetinde elde edilen

bilgiyi raporlastirmak Uzere calisabilir.

Bu komisyonun altinda yereldeki
6zgun kosullar gbzetmek ve hayatta
kalanlarin beyanlarini 6nlerine
blrokratik engeller ¢ikarmadan,
dogrudan bolgede toplamak icin il
bazinda 6rgutlenmis alt komisyonlar
kurulabilir. Boylece hayatta kalanlarin
ve magdurlarin strece dahil
edildikleri ve 6zneliklerinin tanindig
erisilebilir bir streg insa edilmis olur.
Ayrica sahada gorev yapan STO'lerin
g6zlem ve deneyimleri de mutlaka
komisyonlar tarafindan dikkate
alinmaldir.

6. Komisyonun yetkilendirilmesi,
bagimsizlik ve tarafsizlik ilkelerine
dayanmalidir. Arastirma yapmak
icin gerekli kaynaklara erisim,
taniklarin ifade verme hakki, delillerin
toplanmasi ve degerlendirilmesi

gibi mekanizmalar saglanmalidir.
Komisyonun ¢alismalarinin seffaf

bir sekilde ydrttilmesi, elde edilen
bulgularin kamuoyuyla paylasiimasi
ve Onerilerin hUkumet tarafindan
dikkate alinmasi da son derece
énemlidir. Onerilerin uygulanip
uygulanmadigini denetleme

gorevi asli olarak muhalefete aittir.
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Muhalefet partileri ortak bir siyasi
irade ortaya koyarak surecin takipgisi
olmalidir.

7. Hikumet, icisleri Bakanligina
bagl olarak calisan Afet ve Acil
Durum Yoénetimi Baskanligi (AFAD)
ve yerel yonetimler deprem
dncesinde ve sonrasinda yasanan
ihmallerden ve hak kayiplarindan
dolayi vatandaslardan 6zir
dilemelidir. Yukarida 3. baslik
altinda deginildigi gibi depremin
oncesinde ve sonrasinda bilhassa
afet yonetimi strecinde gerceklesen
ihmaller yiztunden yasanan ikincil
travma vatandas ile devlet arasindaki
glven duygusunu zedeler. Devlet

ve vatandas arasindaki iliskilerin
yeniden normale dondUrulmesi

icin resmi 6zUr bir ilk adim olabilir.
Ancak elbette resmi 6zUr depremden
hayatta kalanlarin onarim ihtiyacini

tek basina karsilamaya yetmeyecektir.

Bu kapsamda kapsamli bir onarim
programini olusturulmasi ve
uygulamaya konulmasi sarttir.

8. Depremden hayatta kalanlarin
acilarini tanimak, maddi ve
manevi kayiplarini tazmin etmek
amaciyla kapsamli bir onarim
programi hazirlanmali. Bu
program, depremzedelerin iyilesme
surecine birkag koldan destek
olmayi hedeflemelidir. Program,
depremzedelere maddi kayiplarini
telafi etmek icin adil ve hizli bir
tazminat sUreci saglamalidir. Hasar
goren konutlarin onarimi veya
yeniden insasi icin gereken maliyetler
blyuk 6lcide devlet tarafindan
karsilanmalidir. Uygulamada kredi
ile borclandirma usulu ile destek
saglanmaktadir ancak bu durum
depremde yalnizca evlerini degil
isyerlerini de kaybeden ya da
deprem nedeniyle sakat kalan

ve calisamaz hale gelen binlerce
vatandas icin adil bir ydntem degil.
Bu sebeple yururlige konacak
onarim programinin kurulmas,
tavsiye edilen komisyonlar araciliglyla
yapllacak ihtiyag tespitini merkeze
alarak olusturmalidir. Depremden

hayatta kalanlarin 6zgun ihtiyaclarini
karsilamak icin 6zne odakli bir
yaklasim benimsenmelidir. Ayrica
program yalnizca maddi hasara
odaklanmamali, depremden hayatta
kalanlarin yasadiklari travma ve
kayiplarla basa ¢ikabilmeleriicin
psiko-sosyal destek mekanizmalari da
olusturulmaldir.

Yerel Yonetimlere Oneriler:

1. Topluluk diizeyinde yardim,
toparlanma ve adalete erisim
cabalarini koordine etmek icin
yerel yonetimlerin kapasitesi
artiriimalidir. Yerel yonetimler,
deprem sonrasi toplumun
ihtiyaglarini anlama, kaynaklar
yonetme ve adil bir toparlanma
sdrecinin saglanmasi gibi dnemli
roller Ustlenir. Yerel yonetim
calisanlarina, deprem sonrasi
toparlanma surecindeki uygulamalara
dair egitim verilmelidir. Bu egitimler,
yerel yonetim personelinin deprem
risklerini degerlendirebilme, acil
durum planlamasi yapabilme ve
topluluklarin ihtiyaclarina uygun
destek saglama becerilerini
glclendirecektir. Merkezi hukumet,
yerel yonetimlere daha fazla
kaynak aktararak ve yetki alanlarini
genisleterek, deprem sonrasi
toparlanma ¢abalarini daha etkin
bir sekilde yonetmelerine olanak
tanimalhdir.

2. Bolgede yerel yonetimler
arasindaki isbirligi ve
koordinasyon guclendirilmelidir.
Yerel yonetimler arasindaki

guclu isbirligi ve koordinasyon
mekanizmalari, acil durum
durumlarinda hizli tepki verilmesini
saglar. Deprem sonrasi acil
ihtiyaglarin karsilanmasi, gtivenlik
onlemlerinin alinmasi ve yardimin
koordineli bir sekilde ulastiriimasi
icin birlikte hareket edilebilir. Yerel
yonetimler arasindaki isbirligi ve
koordinasyonun gug¢lendirilmesi,
bilgi ve tecribe paylasimina alan
acar. Deprem sonrasi toparlanma
surecinde basarili olan yerel



yonetimler, digerlerine kilavuzluk
edebilir ve en iyi uygulamalari
paylasabilir. Bu daha iyi stratejilerin
gelistiriimesine ve gecmisteki
hatalarin tekrarlanmasinin
Onlenmesine yardimci olur.

3. Yerel yénetimler deprem
sonrasli toparlanma siirecine
yerel halkin aktif katilimini tesvik
etmelidir. Yerel yonetimler hakikati
ortaya ¢ikarmak icin kurulacak
komisyon(lar) ile isbirligi icerisinde
calisarak yerel halkin karar alma
sureclerine katilmasi icin cabalamall
ve bodylece depremden hayatta
kalanlarin ihtiyaclarinin daha iyi
anlasiimasi saglanabilir. Afetlerden
etkilenen kentlerin yeniden insasl
yalnizca aniden yikintilar kaldirip
yeni binalar dikmek Gzerinden
gelismemelidir. Afette yikilanlarin da
yalnizca birer bina degil kimlikleri
yasam alanlarina bagl olan Araplar,
Kurtler, Aleviler, Hristiyan Araplar,
Nusayriler, Cerkesler ve Ermenilerin
kUltdrel varliklarini strdirmeleri

icin 6nem tasiyan yapilar oldugu
kabul edilmelidir. Bu 6n kabul
Uzerinden gerceklestirilecek yeniden
insa ¢alismalari var olan kulttrel
cesitliligi yok etmeye degil korumaya
odaklanmalidir. Mart 2024 yerel
secimleri yaklasirken yerelin 6zgun
ihtiyaglarina cevap veren se¢im
kampanyalarinin 6rgltlemesi bu
acidan gereklidir.

4. Belediyeler yeniden insa
sureclerine hafizalastirma
girisimlerini de dahil etmelidir.
Yasanan acilarin duygusal ve
kulturel etkilerini ortaya koymak ve
depremden etkilenenlerin kayiplarini
onurlu bir sekilde anabilmelerini
saglamak icin depremden etkilenen
sehirlerde hafiza alanlari/mekanlari
olusturulabilir. Belediyeler sehirler
yeniden yapilandirilirken anitlar insa
etmek ve bellek muzeleri kurmak
gibi faaliyetlerde bulunabilirler.

Bu mekanlar olusturulurken

hayatta kalanlarin istekleri, kendi
anma ritUelleri ve yerel topluluklar
arasindaki kulturel farkliliklar dikkate
alinmalidir. Hafizalastirma girisimleri
acl gecmisi unutmadan gelecege

umutla bakabilmek adina son derece
degerlidir.

Sivil Topluma Oneriler:

1. Hem afet 6ncesi planlama hem
de afete miidahale sureglerinde
sivil toplumun 6rdugi dayanisma
agi reddedilmemelidir. Her

sivil toplum orgltdnun Uzerine
calistiklarr alanda gucla yonlere,
degerli becerilere sahip oldugu
kabul edilmeli hem devlet ve STO'ler
arasinda hem de farkl STO'ler
arasinda karsilikl bilgi aktarimi ve
dayanisma saglanmali, var olan dirsek
temaslari glclendirilmelidir.

2. Sivil toplum orgitleri
depremden hayatta kalanlarin
hak ve menfaatlerini savunmali,
hakikat, adalet ve onarim haklarini
desteklemelidir. Bu kapsamda

hak odakli érgutler hem tekil olarak
hem de kolektif olarak kamuoyu
bilin¢lendirme kampanyalari
duzenleyebilir, ulusal ve uluslararasi
dizeyde savunuculuk faaliyetlerinde
bulunabilir. Depreme dair hakikatleri
sorusturan komisyonlar kurulmasi
halinde ise sivil toplum sureclere
dahil olmak i¢in politika Uretmeli

ve karar alicilara baski yapmalidir.
Etkilenen topluluklara psiko-sosyal
destek saglanmali, saglanan destek
surddrdlmeli, bunun yaninda hayata
kalanlara burokratik streclerde yol
gostermek icin hukuki destek de
sunulmalidir. insan Haklari Dernegi
(IHD), Turkiye insan Haklar Vakfi
(TIHV) ve insan Haklari Savunuculari
Dayanisma Agl (IHSDA) gibi insan
haklari 6rgutlerinin ve aglarinin
sahada insani yardim faaliyetlerinde
bulunan hak temelli STO'ler ile
dayanisarak bu sureci 6rmesi afetten
etkilenen topluluklarin hak arayislarini
desteklemek icin kritiktir.

3. Sivil toplum gelecekteki olasi
bir gecis surecini desteklemek
icin depremin neden oldugu
insan haklari ihlallerini, can
kayiplarini ve yikimi belgelemeli
ve arsivlestirmelidir. Sivil toplumun
gerceklestirecegi belgeleme ve

arsiv calismalari afetlerin dogal

yonu yaninda politik yonlerinin

de yarattig yikim, kayip ve insan
haklarrihlallerinin kaydedilmesini
saglayacaktir. Arama-kurtarma ve afet
sonrasl temel ihtiyaglara erisimde
yasanan esitsizlikler, kimlik temelli
aynmcilik gibi konularda yartttlen
calismalar hakikati belgeleyerek
afetten hayatta kalanlarin adalet
arayislarini glclendirecektir. Bu
calismalar, gelecekte yasanabilecek
afetlerden sonra olusacak yikim ve
insan haklari ihlallerinin azaltiimasina/
onlenmesine yonelik politikalar
gelistirilmesinde parlamento ve

yerel ydnetimlere yol gosterecektir.
Ayrica olasi bir hakikati sorusturma
komisyonu kurulmasi halinde
toplanan veri komisyonun
calismalarina da kaynaklik edebilir.

4. Nepal'in deprem sonrasi
deneyimlerinin gésterdigi

uzere kadin ve LGBTi+larin

adalet arayislarinda ve

onarim sureglerinde sivil

toplum o6rgutlerinin roli

elzemdir. Bu baglamda, STO'lerin
guclendirilmesiyle birlikte kadin ve
LGBTi+larin afet sonrasi ihtiyaclarini
karsilamak ve adalet arayislarini
desteklemek hedeflenmektedir.

Mali kaynaklar, kapasite gelistirme
programlari ve katilm mekanizmalari
gibi destekler kuruluslara saglanarak
STO'lerin etkinligi artiriimali, boylelikle
afetzedelerin ihtiyaclarina cevap
verebilmeleri ve genis toplum
kesimlerinin seslerini duyurabilmeleri
saglanmalidir. Bu politika, kadin

ve LGBTi+larin adalete erisimini
glclendirecek ve toplumsal adaleti
destekleyecektir.

Uluslararasi Sivil Topluma
Oneriler:

1. Uluslararasi sivil toplum,
deprem sonrasi adalet
calismalarinda yer alan yerel sivil
toplum kuruluslarina yénelik
kapasite gelistirme girisimlerinde
bulunabilir. Bu kapsamda
dokimantasyon, savunuculuk

ve toplumsal katilim konularinda
egitim verebilir ve yalnizca insani
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yardim faaliyetlerini desteklemek
icin kaynak ayirmak yerine, kapasite
gl¢clendirmeye yonelik projelere de
destek verebilir. Bu kapsamda insani
yardim saglama kapasitesi olan
uluslararasi ¢rgutler ile kurumsal
destek saglayan kuruluslar kaynak
dagitminda ilkesel bir ayrima
gidebilirler. Boylece yereldeki
STO'lerin deprem sonrasi adalete
erisim suUrecini baslatabilmeleri

icin gl¢lendiriimesi de arka planda
kalmamis olacaktir.

2. Uluslararasi sivil toplum, Turkiye
ile benzer afet sonrasi strecleri
yasamis diger ulkeler arasinda
bilgi paylasimini ve deneyim
aktarimin kolaylastirilabilir.

Bu paylasim, afetten etkilenen
bolgelerdeki sivil toplum drgutlerinin
afet sonrasi faaliyetlerinin afetten
hayatta kalanlarin intiyaclarina

nasil yanit verdigini, onarim ve afet
planlama sureclerini nasil etkiledigini
gosterecektir. Turkiye'deki sivil toplum
orgutleri ve karar alicilar, atiimasi
gereken adimlar konusunda bu
deneyim aktarimindan faydalanabilir,
bu deneyimleri kendi sosyo-kulturel
baglamlarinda inceleyerek afet
sonrasl sureglerin yonetiminde yeni
metotlar gelistirebilirler. Bu bilgi ve
deneyim paylasimi, farkli kdltarel

ve cografi baglamlardan gelen
toplumlarin karsilastigr zorluklari
anlamalarina ve ¢6zUm dnerilerini
paylasmalarina olanak tanir. Bu sureg
ortak projelerin gelistiriimesi, teknik
destek saglanmasi ve kaynaklarin

adil bir sekilde dagitiimasi yoluyla
afet sonrasi toparlanmanin daha
esitlik¢i ve surdurtlebilir bir sekilde
gerceklestiriimesine katkida bulunur.

3. Uluslararasi sivil toplum,
Tarkiye'de deprem sonrasi adalet
mekanizmalarinin uygulanmasini
desteklemek lzere savunuculuk
yapabilir ve karar alicilara yénelik
lobi faaliyetlerinde bulunabilir.
Savunuculuk ¢alismalari yoluyla,

bu kuruluslar, depremzedelerin
haklarini vurgulayabilir, adaletin
saglanmasl icin karar alicilara
yonelik baski olusturabilir ve yasal
duzenlemelerin, politikalarin deprem
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sonrasl streclerde adil bir sekilde
uygulanmasini tesvik edebilir. Ayrica
uluslararasi sivil toplum kuruluslar,
depremzedelerin seslerini duyurmak
icin lobi faaliyetlerinde bulunabilir,
karar alicilari bilinglendirebilir ve
politika degisikliklerini tesvik edebilir.



