Kolombiya Baris Siirecinde Toplumsal Cinsiyet ve Kapsayicilik!
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Bu metnin ¢evirisi Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) Dernegi Tiirkiye Temsilciligi'nin
katkilari ile yapilmistir.

DEMOS Arastirma Merkezi tarafindan ytriitiilen www.kadinlarinbarismucadelesi.com
kiitliphane ¢alismasi icin ¢evrilmistir.

Bu yazida yer alan gorisler tamamiyla yazara aittir;  FES Dernegi Tiirkiye
Temsilciligi'nin goériislerini temsil etmez.

Ceviri: Nisan Alici

10 Aralik’ta Kolombiya devlet baskani Juan Manuel Santos Nobel Baris Odiilii’nii
almak tizere Oslo’daydi. Devlet baskani Santos, hiikiimetinin uzun yillar siiren silahli
catismanin ardindan Kolombiya Devrimci Silahli Giicleri (Revolutionary Armed
Forces of Colombia, FARC) ile baris anlasmasina varmasini saglayan cabalarindan
otiri odile layik gorildi. 2 Ekim’deki referandumda halkin dar bir ¢ogunlugu
anlasmaya karsi oy kullandiysa da o tarihten sonra baris anlasmasi goézden
gecirilerek tekrar imzalandi. Kolombiya baris stlireci simdilerde artan sekilde,
kapsayic1 baris siiregleri icin, 6zellikle de kadinlarin ve toplumsal cinsiyet bakis

acisinin dahil edilmesi agisindan 6rnek olarak gosteriliyor.

1 Bu metin, Oslo Baris Enstitiisii (PRIO) tarafindan 2016 yilinda yayinlanmistir.
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Julie Marie Hansen, Kolombiya baris siirecinin kapsayicihigiyla ilgili daha fazla bilgi
alabilmek i¢in iki uzmanla bir araya geldi. Bu isimlerden ilki olan Hilde Salvesen,
Norve¢ Disisleri Bakanligi'nda Baris ve Uzlasma Bolimii'nde uzman danismandir.
Gectigimiz 3 y1l boyunca Kolombiya baris siirecinde kolaylastiricilik yapan Norvecli
ekibin bir pargasi olarak calisti ve kadinlar, baris ve giivenlik gibi giindemlere
odakland1. David Rodriguez Goyes ise avukat ve Oslo Universitesi’nde kriminoloji ve
hukuk sosyolojisi boliimiinde doktora diizeyinde arastirmacidir. Arastirmalari
Kolombiya’daki yerli, Afrika kokenli ve koylii topluluklara odaklaniyor. Kolombiya
baris siirecine dair ilk elden deneyime sahip, vatandas katilimini iceren tim

forumlarda calismistir.

Kolombiya baris siireci, kadin ve toplumsal cinsiyet bakis a¢isin1 dahil ederek
toplumsal cinsiyet katilimi i¢in bir ‘model’ addedildi. Salvesen, hem kadinlar1 hem
de toplumsal cinsiyet bakis agisini igceren etkili bir mekanizma olarak Eyliil 2014’te
kurulan Toplumsal Cinsiyet Alt Komisyonu’'na isaret ediyor. Toplumsal Cinsiyet Alt
Komisyonu'nun isinin bir kismi baris anlasmalarinin tamamini toplumsal cinsiyet
bakis acisiyla gozden gegirmekti. Salvesen, Toplumsal Cinsiyet Alt Komisyonu'nun
toplumsal cinsiyet bakis acisinin miuzakerelere ve 26 Eylil'deki ilk baris

anlasmasina dahil edilmesini saglamakta hayati oldugunu diistintiyor:

“Bildigim kadariyla, Kolombiya’daki baris anlasmasi toplumsal cinsiyet bakis agisini
en fazla dahil eden anlasma. Ornegin Toplumsal Cinsiyet Alt Komisyonu
kurulduktan sonra, komisyon kurulmadan once iizerinde ortaklasilmis ti¢ kismi
anlasmanin daha kapsayici bir dile sahip olacak sekilde iyilestirildigini net olarak
gorebiliyorsunuz. Bir kism1 Toplumsal Cinsiyet Alt Komisyonu kurulduktan sonra
miizakere edilen, magdurlarla ilgili giindem maddesine dair anlasmada da

toplumsal cinsiyet bakisinin daha fazla igerildigini gorebilirsiniz”.

Toplumsal Cinsiyet Alt Komisyonu baris miizakerelerinin iki tarafindan da
temsilcileri igeriyor. Sri Lanka’daki gibi baska baris siireglerinde de toplumsal
cinsiyete odaklanan bir alt komisyon vardj, fakat iiyeleri miizakere eden taraflardan

ziyade disaridan gelen Kkisilerdi. Kolombiya 6rneginde 6zgiin olan yalnizca iiyelerin
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miizakere eden taraflardan olmasi degil, bununla beraber ¢ogunun kadin olmasidir.

Salvesen’e gore bu, kadinlarin siirece katildigindan emin olmanin bir yoluydu:

“Ideal olarak, Toplumsal Cinsiyet Alt Komisyonu’'nun iki tarafinin da en az yiizde
30’unun erkeklerden olusmasi gerekir. Cogunlukla, her iki tarafta da bir ya da iki
erkege karsilik dort ya da alti1 kadin vardi ve bu tartisilan konuya gore degisiklik
gosteriyordu. ideal olarak karma olmalidir, ¢iinkii toplumsal cinsiyet yalmzca
kadinlarin meselesi degildir -kadinlar1 da erkekleri de ilgilendiren bir meseledir-.
Ote yandan bence Toplumsal Cinsiyet Alt Komisyonu'nun ¢ogunlukla kadinlardan
olusmasinin iyi tarafi kadinlarin boylelikle kendilerini gergekten ifade edebilecekleri

bir ortama sahip olmasiydi1”.

Toplumsal Cinsiyet Alt Komisyonu'nun miizakere masasinin iki tarafindaki
temsilcilerden olusmasi toplumsal cinsiyetin daha genis muzakerelerde de ciddiye

alinmasini garanti altina aldi. Salvesen’e gore:

“Toplumsal cinsiyet alt komisyonu icin en 6énemli sey kararlarinin miizakere eden
taraflarin heyetlerine etki ettiginden emin olmakti. Belli konular belli gruplara
havale edildiginde -bu durumda toplumsal cinsiyet kadinlara havale edilmis
goriinmektedir- genis heyete yeteri kadar etki etmeyeceginden hep endise edilir.
Fakat toplumsal cinsiyet alt komisyonu miizakere eden taraflarin kendilerinden

olustugunda bu risk en aza indirilmis oluyor.”
Kapsayiciligin ardindaki itici giicler

Sivil toplum Kolombiya baris silirecine tartisma forumlar1 gibi araglar vesilesiyle
katildi. Salvesen, bizzat kadin gruplarin1 ve miizakere eden taraflari, kadinlarin ve
toplumsal cinsiyet bakis acisinin dahil edilmesinin arkasindaki temel itici gii¢ler

olarak goriiyor:

“Temel itici glicler Kolombiya’daki kadin gruplarinin miizakerenin taraflarina dogru
harekete gecmesi ve taraflarin kendilerinin de kapsayiciligin énemli oldugunu fark

etmesiydi. Her iki heyette de toplumsal cinsiyetin ve kadinlar1 dahil etmenin
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onemine dair farkindaligin arttigini goérdiim, hi¢c degilse siirecin mesruiyeti

acisindan.”

David Rodriguez Goyes de hem kadin hareketinden hem de toplumsal cinsiyet ve
cinsel azinlik hareketinden sivil toplum gruplarinin baris anlasmasini kapsayici

olmaya zorlamadaki roliine dikkat ¢ekiyor:

“Toplumsal cinsiyet, sivil toplum forumlar1 esnasinda Kilit bir konuydu ve bu yiizden
nihai anlasmada toplumsal cinsiyetin yeri bliyiik. Miizakereciler toplumsal cinsiyeti

dahil etme gibi sahane bir fikirle ortaya ¢ikmadi. Bu sivil toplumun sayesinde oldu.”

Konu Norveg ve uluslararasi toplumun Kolombiya baris siirecindeki rolti oldugunda,
Salvesen, disaridan gelenlerin etkisini oldugundan daha biiytik gérme riskine karsi
uyarida bulunuyor. Disarinin etkisinin niyet edilmemis sonuclar1 olabilecegi i¢in

bunu akilda tutmanin 6nemli oldugunu soyliiyor:

“Kadinlarin ve toplumsal cinsiyet meselelerinin dahil edilmesi yabancilarin tesvik
ettigi bir sey gibi goriilebilir. Yabancilarin tesvik etigi bir sey oldugunda, aslinda

kapsayicilik ¢cabalarinin mesruiyeti ortadan kalkabilir”.
Toplumsal cinsiyet bakis a¢is1 LGBTI konularim da igerir

Baris siireci, catismanin lezbiyen, gey, biseksiiel, trans ve interseks (LGBTI) kisileri
kapsayacak sekilde toplumsal cinsiyet ve cinsel azinliklar tizerindeki etkisini de
tanidl. Goyes, toplumsal cinsiyet konularinin LGBTI'lere dair giindemleri de
icerdigini soyliiyor: “Baris anlasmas1 bastanbasa bir toplumsal cinsiyet bakis acisi
yansitiyor. Fakat ‘toplumsal cinsiyet bakis acisi’ ile ne kastedildiginin anlamini
¢ozmek gerekir. Bence bunu LGBTI topluluklarin1 da igerir sekilde yorumlamamiz

gerekiyor.”

LGBTI'lerin de icinde oldugu bazi gruplar Kolombiya’daki silahli catismadan farkh

sekilde etkilendi. Goyes’e gore bu, ciddi oranda az ¢alisilmis bir konu.
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“Kolombiya ve diinyanin baska yerlerinde esas odak kadinlarken, LGBTI camiasi

acik ara farkla daha az arastirildi. Cok daha fazla arastirma gerektiren bir konu bu.”

Yine de Goyes catismanin LGBTI kisiler iizerindeki zararh etkilerine dair bilinenleri

acikhyor:

“Muhafazakar paramiliter gilicler siddet iceren eylem ve silah kullanimi yoluyla
toplumsal cinsiyete dair basmakalip yargilar1 percinledi. Paramiliterler limpieza
social -toplumsal temizlik- dedikleri bir sey gerceklestirdi, LGBTI toplulugun
yasadigl bilinen mahallelere giderek onlar1 é6ldiirdii. Bu, savasin LGBTI kisiler
tizerindeki ¢cok dramatik bir etkisidir. Catismaya dahil olan aktorlerden biri
toplumsal cinsiyete dair basmakalip yargilar1 bu yolda diismanlarin1 ortadan

kaldirarak dayatmaya ¢alisiyor.”

LGBTI kisiler ayrica damgalanarak da sembolik olarak etkilendi. “Pek ¢ok politikaci
ve kilise gibi diger siyasi giicler aileyi toplumun temel birimi olarak koruma
ihtiyacina dair bir sdéylem pompaliyor. Boylece aileye yonelik bir tehdit olarak

gordiikleri LGBTI topluluguna dogrudan saldirmis oluyorlar”, diye agikliyor Goyes.

LGBTI bireylerin ¢atismadan diger gruplardan farkh sekilde -etkilendiginin
taninmasi baris anlasmasina da yansitildi. Goyes, baris anlasmasinda LGBTI kisiler

icin olusturulmus belli hiikiimlere dikkat ¢ekiyor:

“Baris anlasmasi, LGBTI niifusu magdur eden cetelerin arastirilmasi ve dagitilmasi
icin ugrasma ihtiyacindan bahseder. Ayn1 zamanda LGBTI kisilerin nasil 6zel olarak
magdur edildiginin ¢alisilip anlasilmasi gerektigini belirtir. Baris miizakerecilerinin

bu konuda bir bilgi acig1 oldugunu fark ettigini gormek oldukea ilging.”

Fakat Goyes ayni zamanda baris anlasmasinin uygulama asamasindaki 6nemli

zorluklara da dikkat ¢ekiyor:

“Kolombiya’da legal fetisizm denen bir olgu var, buna goére hiikiimet toplumsal
hareketleri ¢ok gilizel yasalar ¢ikararak memnun edip sessizlestirmeye c¢alisiyor

fakat sonra onlar1 asla uygulamiyor. Bu nedenle LGBTI niifusun baris anlasmasinda

DEMOS Arastirma Merkezi-Ceviri | 5



adinin ge¢mesinden dolayr tatmin olmak her zaman riskli bir durum. Bu illa ki

gerceklige doniistiiriilecegi anlamina gelmiyor.”
Referandum sonrasi: Yeniden diizenlenmis anlasmada toplumsal cinsiyet

Ik baris anlasmas1 Ekim’deki referandumda reddedildi. Anlasmaya kars1 kampanya
yurtutenler toplumsal cinsiyeti tartismali bir baslik olarak gordii ve anlasma karsiti
kampanya toplumsal cinsiyet bakis acisin1 toplumsal ve ailesel degerlerin altini

oyuyormus gibi gostererek cok sayida oy kazandi.

O zamandan beri anlasma tekrar miizakere edildi ve yeniden diizenlenmis bir
anlasma imzalandi. Hem Salvesen hem de Goyes “hayir” kampanyasi yapanlari
sakinlestirmek icin toplumsal cinsiyet konularinin feda edileceginden endise
ettiklerini soylluiyor. Fakat Salvesen’in acikladig lizere toplumsal cinsiyet bakis acisi

yeniden diizenlenen anlasmada da korunmus:

“Miizakerelerde miizakereciler “hayir” kampanyasinin bakis ac¢ilarini igermek icin
ugrasti, 6zellikle de evanjelik Kkiliseler gibi muhafazakar dindar kesimlerinkini. Bunu
anlasmanin bazi yerlerinde aileye, dinsel 6zgiirliige ve dini pratiklere sayginin altini
cizerek yaptilar. Toplumsal cinsiyet bakis acisindan miizakere eden taraflarin
kolayca vazgececekleri bir sey olacagindan endiseliydim. Fakat bence su anda pek
¢ok acgidan ilk haline gore daha iyi. Anlagsmanin ilk haline gore dil daha netlestirilmis
ve belirginlestirilmis. Ornegin simdi ‘toplumsal cinsiyet’ yerine ‘katilimda esitlik’ ya
da ‘katilm icin esit firsatlar’ gibi terimler kullaniliyor. Anlasmada hala iyi bir

toplumsal cinsiyet bakis a¢isinin oldugu konusunda netim.”

Fakat Goyes ‘hayir’ kampanyacilarinin goriisleri yiliziinden baris anlasmasinda

LGBTI topluluga iliskin degisiklik yapildig1 bir érnege isaret ediyor:

“Ilk anlasma hiikiimetin LGBTI toplulugun yeni toplumsal hareketler olusturmasi ve
bunlar1 giiclendirmesi i¢cin ¢aba gostermesi gerektigine deginmisti. Fakat yenilenen
versiyonda bu kaldirildi. Bunun temel sebebi LGBTI gruplara karsi olan kilisenin bu
hareketlerin kiliseye karsi bir risk olacagini ve bu yiizden baris anlasmasina bunlari

koymanin adaletsiz olacagini iddia etmesidir.”
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Goyes buna ragmen yeniden diizenlenmis anlasmada LGBTI Kkisilerle ilgili

hiikiimlerin hala giiclii oldugunu distiniiyor:

“Miizakereciler baz kilit konularda belgedeki terimleri degistirdi ve LGBTI’yi hassas
niifus, otekilestirilmis niifus ve bunun gibi baska ifadelerle degistirdi. 2016 Eyliil'de
imzalanan ilk anlagsmay1 yenilenmis anlasmayla sayfa sayfa kiyaslayinca aslinda yeni
anlasmada orijinaline gore daha fazla yere LGBTI konularinin dahil edildigini
gorilyorsunuz. LGBTI konular1 sadece ilk anlasmaya gére daha fazla yerde ve daha
fazla kere bahsedilmekle de kalmiyor, bazi paragraflarda LGBTI niifusun
anlasmadan ¢ikarilmasina dair bir itiraz belirtiliyor. Anlasma yenilenmeden 6nce
miizakereciler LGBTI topluluga yapilan referanslar1 ¢ikarirsa bu grubun
gayrimesruluguna dair daha gii¢lii bir mesaj génderilmis olacagindan korkuyordum.

Fakat bu gerceklesmedi.”

Ancak Goyes’e gore simdi endise, referandum tartismasinin Kolombiya toplumunda

olusturdugu zararl etkiler:

“LGBTI toplulugu baska ¢ikarlar saglamak icin siyasi bir kaldira¢ olarak kullanildi.
‘Hayir’ kampanyas1 LGBTI toplulugu damgalamak suretiyle Kolombiya niifusunun
genis bir kesiminin hassasiyetlerine ve duygularina oynadi. Bu mesajlar Kolombiya

toplumunda uzun siire kalabilir ve uzun vadeli olumsuz etkileri olabilir.”
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