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Salwa El Gantri**

Tunus’un gecis donemi adaleti sureci ¢ok iyi bir baslangic yapti. Aralik 2010-Ocak 2011’de
gerceklesen devrimden sonra, biri yolsuzluk tizerine, digeri de devrim sirasinda yasananlar iizerine
bilgi toplayacak iki tane komite kuruldu. Bu komitelerin nihai raporlari kamuya sunuldu ve medyada
da c¢okga tartisildi, halen de bu komiteler ve komite tiyeleri kamu nezdinde yiiksek gtvenilirlige
sahip. Bu komiteler 2011’de ¢alismalarini tamamladiktan sonra, Ekim 2011’de Tunus’ta se¢im oldu
ve yeni anayasayi olusturacak Ulusal Kurucu Meclis (UKM) secildi. UKM'nin hazirladig: gegcici
anayasanin 24. maddesi, UKM'ye bir gecis donemi adaleti kanunu hazirlama sorumlulugu verdi.
Bunun sonucunda Insan Haklar1 ve Gegis Dénemi Adaleti Bakanlig: kuruldu.

¢ Gecis donemi adaleti mekanizmalarini katilimci bir siirecle insa etmek

Sivil toplum orgttleri (STO’ler), gecis donemi adaleti siirecinin katilimci olmasi ve sivil toplumun
gecis donemi adaleti mekanizmalarinin kurulmasina dahil olmasi gerektigini savunuyordu. Bu
dogrultuda sivil toplumun ve magdur gruplarinin gec¢is donemi adaleti tizerine yuruttiga gayr: resmi
diyaloglara ek olarak 2012 yilinda Bakanlik, gecis donemi adaleti uzerine ulusal capta bir diyalog
yurttilmesi i¢in bir teknik komite kurdu. Ulusal diyalog stirecinden sorumlu olan komite, gecis
dénemi adaleti iizerine ¢alisan alt1 STO’den olusuyordu ve bu STO’ler, gecis dénemi adaleti
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kanununa gidecek olan yolu katilimci bir anlayisla ormeye calisiyorlardi. Ulusal diyalog u¢ ay siirdu
ve ulkenin ¢esitli bolgelerinde gerceklesti. Insanlarin bu diyaloga katilmasi igin bir iletisim
kampanyasi diuzenlendi. Bu ¢alismalara tum farkliliklariyla sivil toplumun cesitli kesimleri katilds,
guclu bir katihimce1 sure¢ yurutuldu.

Diyalogun onemli sonuglari oldu ve bu diyalog Tunuslularin ge¢misle nasil ylizlesilmesi gerektigine
dair diisiincelerini ortaya koydu. Ornegin bu diyalog neticesinde devrim sirasinda yasanan agir insan
hakki ihlallerinin yani sira Habib Bourguiba rejiminin 1956’dan itibaren isledigi ihlallerle de
yizlesilmesi gerektigi anlasildi. Diyalog akabinde teknik komite Gecis Donemi Adaleti Kanunu
tasarisini hazirladi ve Ocak 2013’te UKM'ye sundu. Ancak bu kanunun kabul edilmesi neredeyse bir
yil ald1 zira o sirada iki tane siyasi suikast yasandi. Ge¢is Donemi Adaleti Kanunu Aralik 2013’te
kabul edildi.

¢ Gecis Donemi Adaleti Kanunu ve Hakikat ve Haysiyet Komisyonu

Kanun onemli ol¢ude Hakikat ve Haysiyet Komisyonu isimli bir hakikat komisyonu kurulmasina
odaklaniyordu ve bu komisyon,1 Temmuz 1955’ten kanunun kabul tarihine kadar devlet veya
devletin adina hareket eden veya devlet korumas: altindaki grup ve bireyler tarafindan islenen agir
ve sistematik insan haklari ihlallerini sorusturmakla yukimliuydi. Kanun ayrica Tunus'un taraf
oldugu uluslararasi anlasmalarda belirtilen insan haklarinin agir ihlallerine iliskin davalar1 gormekle
yukumlu, 13 adet ozellestirilmis mahkeme dairesi kurdu. Hakikat komisyonu, iskence, zorla
kaybetme ve cinsel siddet gibi agir insan hakki ihlallerine iliskin dosyalar1 yargilama icin bu 6zel
dairelere de gonderebiliyordu. Kanun ayrica Istibdat Magdurlarinin Haysiyeti ve Rehabilitasyonu
Fonu baslikli bir onarim fonu kurdu, bu onarim fonu da hakikat komisyonunun onarima iligkin
kararlarini uygulamakla yukumluydu.

Kanuna gore hakikat komisyonunun gorev suresi dort yildi ve yalnizca bir yil sureyle
uzatilabiliyordu. Komisyon 2014 yilinda faaliyete basladi ve meclis gorev suresini uzatmay1
reddettiginden, fiiliyatta ¢calismalarina bir siire daha devam etse de resmi olarak 2018 yilinda gorevi
sona erdi. Dort yillik stirede, 20 milyon Dolar biitge, 15 komisyon uyesi, ve baskent Tunus ofisiyle
yerel ofislerde toplam 614 calisan ile 61.000 basvuru inceledi. Bu basvurularin cogu magdurlar
tarafindan yapilsa da faillerin basvurular: da vardi. 61.000 basvurunun 14.000’i kadinlar tarafindan
yapildi. Basvurulara iliskin kamuya acik 12 tane durusma yapildi, ancak bu durusmalarin hepsi
baskentte gerceklesti (ICT] o donem buna dair elestirilerini dile getirdi). 204 adet basvuru ozel
dairelere gonderildi, nicel olarak az olsa da nitel olarak en agir ihlallerden sorumlu kisileri
ilgilendiren dosyalardi ve topluma fail ne kadar iist diizey yetkili olursa olsun bu ihlallerin cezasiz
kalmayacag@ina dair onemli bir mesaj gonderdi.

Komisyon, hayatta kalanlarin ve magdurlarin ailelerinin olusturdugu orgutlerle yakin calist1 ve nigin
basvuru yapmalari gerektigine dair bilgilendirdi. Aralik 2014'te basvuru toplamaya basladi, Mart
2015'te yaptig1 ve ilk sonuglar1 paylastigi basin agiklamasiyla 3.000 basvuru aldigini ancak bunlarin
sadece %>5’inin kadinlar tarafindan yapildigini ifade etti. Bunun bir sebebi, solcu kadinlarin
komisyonu bir Islamci iirtinii olarak gorerek basvuru yapmayi istememeleriydi. Bunun {izerine bir
bilgilendirme kampanyasi baslatild1 ve basvurularin sona erdigi Haziran 2016’da kadinlarin yaptigi
basvurularin oranmi1 %23’e gikti.

Komisyon nihai raporunu Mart 2019’da paylasti ancak bu raporun resmi gazetede yayinlanmasi uzun
tartismalar neticesinde Haziran 2020’yi buldu. 2011’deki iki komitenin raporlarina kiyasla son
derece tartismali ve gormezden gelinen bir rapor oldu, sivil toplum bu raporu ¢ok¢a tartissa da
resmi medyada hi¢ yer bulmadi. Hakikat komisyonunun kamu nezdindeki izlenimi de kamuya acik
durusmalar sirasinda ¢ok daha olumluyken raporun yayinlandigi zaman komisyon i¢i tartismalar
daha on plandaydi ve genelin komisyona dair olumsuz bir algis1 vardi. Buna sebep olan hem dis hem



i¢ cesitli faktorler vardi.
» Hakikat komisyonunu etkileyen dis faktorler

Dis faktorlere baktigimizda, hakikat komisyonu Haziran 2014’te kurulduktan kisa siire sonra, Ekim-
Kasim 2014’te genel secim ve baskanlik secimi gerceklesti ve gecis donemi adaleti surecine sicak
bakmayan Beji Caid Essebsi baskan secildi. Essebsi secim kampanyasi sirasinda da gecis donemi
adaleti siirecine iligkin olarak “bu uilkenin garezlere ihtiyaci yok” demisti. Bu sasirtici degil ¢iinki
Essebsi, Bourguiba rejimi altinda iskenceden sorumlu faillerden biriydi. Tunus’ta agir insan hakki
ihlalleri faillerinin siyasi yasaga tabi olmasi gibi bir diizenleme olmadigindan, 6nceki rejimden pek
cok siyasetci baska partilerden aday oldu. Yani Kasim 2014’le birlikte gelen siyasi iklim gec¢is donemi
adaletine dusmancildi.

Oyle ki, Essebsi 2015 yilinda Ekonomik Uzlasma Kanunu yasa tasarisini sundu. Bu tasar uyarinca
zimmetine gecirdigi/caldig: paralari iade eden memurlar ve is insanlarina af saglanacakti. Yasa
tasarisi basta gencler olmak uzere toplumun tamamindan ciddi tepki gordu. Gecis donemi adaleti
siirecine olumlu bakmayan kisiler dahi bu af diizenlemesinin uzlasmay: saglamak bir yana
imkansizlastirdig1 gorisindeydi. Halk iki yildan uzun stire bu tasariya direndi, ve direnisin liderinin
gengler oldugunu géormek mutluluk vericiydi. Sivil toplumun ¢abalarina ragmen tepkiler yeterince
gindem olmazken, sivil toplumla veya siyasi partilerle iligkili olmayan gengclerin baslattig1 “Manich
Msamah” (affetmeyecegim) hareketi direnisi genis kitlelere yaydi.

Maalesef Eylul 2017’de tasar1 kanunlasti. Kabul edilmeden once kisisel kazanci icin zimmetine para
geciren memurlarin aftan faydalanamayacagina dair bir degisiklik yapilsa da memurlarin kendi
kazanci icin hareket edip etmedigini tespit etmek ¢ok gii¢c oldugundan bu degisiklik bir anlam ifade
etmedi. Kanunun uygulamasi seffafliktan tamamen uzakti; usule, bagvuru sturecine dair bilgi almak
imkansizdi. Af basvurularini idari bir komite olarak hareket eden, Yargitay iiyesi hakimler
inceliyordu. Sabah gazete okurken 6rnegin bir bakanin affedildigini 6grenir olduk ama baskaca
bilgiye sahip degiliz ve bu mekanizma bugiine dek islemeye devam ediyor.

« Hakikat komisyonunu etkileyen ic¢ faktorler

Hakikat komisyonunu etkileyen i¢ faktorlere baktigimizda ise, komisyonun baskaninin tartismal bir
figlir olmasinin komisyonun toplumsal algisini 6nemli 6l¢iide zedeledigini goriiyoruz. Diktatorlik
sirasindaki ¢calismalariyla taninan saygin bir insan haklari savunucusu oldugu i¢in baskan olarak
secilse de gorevi sirasinda son derece zitlagsmaci bir insan oldugu ortaya ¢ikti. Bu durum ciddi i¢
catismalara yol act1 ve bunun neticesinde istifa eden komisyon uyeleri oldu.

15 komisyon iiyesi UKM tarafindan secilirken sekiiler veya Islamci olmalarina gore degil, siyasi
gorusleriyle ilgili olmayan objektif kriterler uyarinca secilmislerdi. Nitekim Gegis Donemi Adaleti
Kanunu da komisyonun siyasi partilerden bagimsiz olmasini sart kosuyordu. Kuskusuz insanlarin
hangi komisyon tyesinin hangi siyasi gortisten olduguna dair kanaatleri vardi ancak segim kriterleri
halkin komisyona guvenini artirmak uizere dikkatle hazirlanmisti. Buna karsin komisyon iginde ciddi
siyasi kirilmalar da yasandi, oyle ki, 2017 yazinda hakikat komisyonu bir tarafta (baskan dahil) beg
liye, diger tarafta dort iye olmak tizere ikiye bolinmisti (bu noktada basta segilen 15 komisyon
uyesinin ikisi komisyondan ihrag¢ edilmis, ucu istifa etmis, biri de olmustii). Yaz boyu komisyon
icerisindeki iki grup birbirleri aleyhine basin aciklamalar yayinladi. Elbette bunlar komisyonun
toplum nezdinde gtvenilirligini zedeledi.

e Sonugc yerine

Sivil toplum, hakikat komisyonunu gti¢lii bicimde savundu; ornegin komisyonun gorev siiresini



uzatmak igin milletvekilleriyle uzun uzadiya lobi ¢calismalar yiirattii. Ancak bu gigli destegin
yaninda bir de hiisran var, cogunlukla hakikat komisyonunun iletisiminin zayif olmasi ve bagvuru
dosyalariyla ilgili bilgi saglamamasi nedeniyle. Pek ¢cok beyan toplandi, kamuya agik durusmalar
yapildi ancak bugiin bu sorusturmalara ve sonuglarina dair bilgi almak mimkin degil. Magdur
gruplart hala bunun i¢in komisyona baski yapiyor.

Komisyonun toplum nezdindeki olumsuz yargisi, komisyonun onarim kararlarini uygulamakla
yukumli olan ancak komisyon gibi iletisimi zayif olan Onarim Fonu’'na da yansidi. Onarimin bir insan
hakki olduguna dair onca ¢alismamiza karsin Onarim Fonu’na bireysel basvuru yapan kisiler
hakkinda para pesinde kosan Islamcilar olduklarina dair bir alg1 ve étekilestirme var. Bunda,
Ennahda’nin gectigimiz Temmuz ayinda, Covid-19 ile agirlasmis ekonomik krize karsin “ne olursa
olsun tazminatimizi alacagiz” gibi bir agiklama yapmasinin da etkisi oldu. Oysa bu fon kapsaminda
onarim tedbirleri sadece tazminat degil, bazen yalnizca bireysel bir resmi 6zur veya saglik
hizmetlerine licretsiz erisim olabiliyor. Fakat onarim tedbirlerinin nasil belirlendigi ve hesaplandigi
seffaf olarak paylasilmadigindan guvensizlik var. Zaten Onarim Fonu baskanlik makami tarafindan
dogrudan idare edilen bir kurum oldugundan, gegtigimiz yaz baskan Kais Saeid anayasay1 askiya
aldigindan beri bir Onarim Fonu’'ndan da s6z edemiyoruz.

Komisyonun ilettigi dosyalar1 kovusturmakla yikimli 6zel daireler gok yavas galisiyor, ii¢ yildir
calisiyor olmalarina karsin henuz hi¢ karar ¢ikmadi. Yeniden bir af surecinden soz ediliyor, is
insanlarina sunulacak olan bu af ile zimmete gecirilen paralarin ulkenin kalkinmasina katki sunmasi
icin oldugu soylense de bu diizenlemenin Ekonomik Uzlasma Kanunu'nun ilk taslagindan fark: yok.
Resmi herhangi bir ozur dilenmedi, baskan ozurden ozellikle kagindi. Polis reformu da
gerceklesmedi.

Sonug olarak sunu goriyoruz: Sivil toplum bir gecis donemi adaleti stireci i¢in ¢cok onemli ancak tek
basina yeterli degil. Gegmisle ylizlesmeye dair bir siyasi iradenin de bulunmasi gerekiyor. Buna ek
olarak gecis donemi adaleti siirecini guvence altina alacak dizenlemelerin yapilmasi da sart.
Tunus’ta maalesef bu eksikti: Anayasada belirtilmesine ragmen bir Anayasa Mahkemesi kurulmadi,
Gecis Donemi Adaleti Kanunu’'nun iistiin olacagina dair herhangi bir diizenleme de yapilmadi. Bu
nedenle gecis donemi adaleti siirecini baltalayacak Ekonomik Uzlasma Kanunu yasalasabildi ve
uygulandi.

Daha fazla bilgi icin kaynaklar (Ingilizce/Arapca):

¢ Gecis donemi adaleti izerine ulusal diyalog:
https://www.youtube.com/watch?v=vTq6dVpdVh8

e Tunus’ta gecis donemi adaleti: https://www.youtube.com/watch?v=5B641PgrFgA

e Hakikat komisyonunun ilk yil:
https://www.ictj.org/sites/default/files/ICT]-Briefing-Tunisia-T]Law-2015.pdf

e Hakikat komisyonuna kadinlarin katilimi:

https://www.ictj.org/news/women-struggle-justice-tunisia

e Hakikat komisyonu durusmalar ve kadinlarin katilimi:

https://www.ictj.org/news/tunisia-justice-dignity-truth

« Diktatorliik sirasinda kadinlarin maruz kaldigi dolayl ihlaller:
https://www.ictj.org/sites/default/files/ICT] Report Indirect Victims Tunisia.pdf

e Gegis donemi adaleti, yolsuzluk ve genclik hareketi:

https://www.ictj.org/sites/default/files/ICT] Briefing Tunisia Youth Corruption Web.pdf

*Bu yazi, Salwa El Gantri’nin 26 Ekim 2021 tarihinde FES Tiirkiye destegiyle DEMOS Arastirma
Dernegi tarafindan diizenlenen “Gecis Donemi Adaleti Seminerleri I: Tunus” etkinliginde yaptigi
konusma sirasinda DEMOS ekibi tarafindan alinan notlara dayanarak derlenmistir.
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**Salwa El Gantri Uluslararasi Gegis Donemi Adaleti Merkezi (International Center for Transitional
Justice-ICT]) Tunus ofisini yonetmektedir. Toplumsal cinsiyet ve gecis donemi adaleti uzmanti olarak
demokrasi, insan haklar ve gecis donemi adaleti alanlarinda 17 yillik tecrtibesi bulunmaktadir.
ICTT’in yan1 sira Misir ve Tunus’ta Insan Haklar1 Arap Enstitiisii (Arab Institute for Human Rights-
AIHR) ve Kisisel Haklar icin Misir Inisiyatifi (Egyptian Initiative for Personal Rights-EIPR) dahil
olmak tizere cesitli 6rgiitlerde ¢alismistir. Raoul Wallenberg Insan Haklar ve Insancil Hukuk
Enstitiisti ile akredite uzman egitmendir.
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