Kitle imha Kanunu Karsisinda Baris
Orgiitleri Ne Diisiiniiyor?
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TBMM Adalet Komisyonunda goriisillerek Genel Kurul’a sevk edilen ve alt1 kanunda degisiklik
ongoren kirk iic maddelik “Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmaninin Onlenmesine liskin
Kanun Teklifi”, sivil toplumun tiim itirazlarina ragmen 31 Aralik 2020’de Resmi Gazete’de
yayimlanarak yasalastirildi. Yasa tasarisi mecliste gorusuldugi sirada ortak bir agiklama
yayinlayarak imzaya ¢ikan érgiitlerin itirazlar ise siiriiyor. Orgiitlenme 6zgiirliigii kapsaminda basta
Anayasa’ya ve Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi insan haklari sozlesmelerine aykir: nitelikteki
yasanin geri ¢cekilmesi talep ediliyor. Biz de DEMOS olarak bu yasanin baris alaninda ¢alisan sivil
toplum orgiitleri icin ne ifade ettigini, bizlerin calismalarini ne sekilde etkileyecegini ve mevcut
durumda nasil davranmlmasi gerektigini Hafiza Merkezi'nden Emel Ataktiirk ile Insan Haklar
Dernegi Diyarbakir Subesi'nden (IHD-Amed) Abdullah Zeytun ile konustuk.

Bildiginiz iizere “Kitle imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmaninin Onlenmesine iliskin
Kanun Teklifi” sivil toplumun itirazlarina ragmen TBMM'de kabul edildi. Sivil toplum
alanim ciddi sekilde daraltacak olan bu yasaya iliskin orgiuitiniziin ilk tepkisi ne oldu?
Nasil aksiyon aldimiz?

Abdullah: S6z konusu yasa taslagi gindeme geldiginde, 30 yili askin stiredir hak miicadelesi
surduren bir dernek olarak ilk tepkimiz, bu yasanin otoriter politikalarla alani daraltilan sivil
toplumun islevini daha da guglestirdigi, hak merkezli 6rgiitlenmeyi hedef aldig1 seklindeki
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degerlendirme oldu. Ciinkl bu yasa ¢ok agik bir sekilde dernek ve vakiflari -0zellikle hak temelli
calisan dernek ve vakiflari- amaclarina uygun ¢alisma yapmama ve her an kayyim atama tehdidi ile
karsi karsiya birakacaktir. Bu durum, sivil toplum orgutlerinin kurulus amaclariyla celismektedir.
Sivil toplum orgutleri, devletlerden ve iktidarlardan bagimsiz ¢alisabildikleri 6l¢ide anlam kazanir.
Bir ulkedeki demokrasi kiilturt, o iilkedeki sivil toplum orgiitlerinin 6zgur ¢alismalariyla olgulir.
iktidar giidiimiindeki sivil toplum érgiitleri, gergek islevlerini yerine getiremez, sadece iktidarlarin
amacina hizmet eder. Bu da onlar sivil toplum orgiitinden baska bir sey yapar. Su durum ¢ok agik:
Bu yasa, zaten yetersiz olan hak temelli oérgiitlenme 6zgiirliigtine yonelik ciddi tehdit olarak
durmaktadir. Dernek Es Genel Baskanimiz Oztiirk Tiirkdogan, tiim siyasi parti temsilcileri ile
goruserek yasa teklifinin sivil toplum orgutleri acisinda sakincalarini iceren goruslerini paylasti ve
bu yasanin meclisten gecmemesi gerektigini ifade etti. IHD Genel Merkezi ve tiim subeleri,
bulunduklan yerlerdeki sivil toplum orgiitleri ile birlikte dizenlemenin yasalasmasina, iptaline karsi
basin aciklamalar yapti, sivil toplum orguti temsilcileri ile goruserek yasa teklifine karsi ortak bir
tavir olusturdu. Bu gorismeler sonucunda alinan kararlar dogrultusunda sosyal medyada, “Sivil
Toplum Susturulamaz” adiyla bir kampanya baslatildi. Yine yasanin geri ¢ekilmesi amaciyla imza
kampanyasi baslatildi. Toplam 694 sivil toplum orgiitii imza kampanyasina destek verdi.

Emel: Uyesi oldugumuz aglar ve dayanisma icinde oldugumuz sivil toplum kuruluslar ile yasa heniiz
cikmadan hemen bir araya gelip ne yapacagimizi, nasil reaksiyon gosterecegimizi tartistik. Neticede
bu yasal diizenlemenin hepimizi ilgilendiren ortak sonuclar: olacakti ve ortak tavir almak
gerekiyordu. Olas1 sonuglar1 ulasabildigimiz herkese, her kesime anlatmaya galistik. Biliyorsunuz
yuzlerce sivil toplum kurulusu aciklama yapti, Meclis’'te goriismeler yapildi. Bu yasanin ne kadar
olumsuz sonuglari olabilecegi konusunda milletvekillerini, kamuoyunu uyarmaya c¢alistik ama ne
yazik ki teklifin yasalasmasini onleyemedik. Gelinen noktada elbette kendimizi maksimum derecede
korumaya ¢alisarak is yapmay: surdiruyoruz.

Kanunla birlikte getirilen diizenlemelerden bir tanesi de derneklerin denetlenmesine
iliskin. Buna gore icisleri Bakam gerekli gordiigii takdirde, denetim yetkisi verilen kamu
gorevlileri dernek ve vakiflara her an denetleme yapabilecek. Simdiye kadar denetimler
sivil toplumu nasil etkiliyordu? Sizce yeni diizenlemeler ozellikle baris calisan orgutleri
denetim noktasinda ne gibi sorunlarla karsi karsiya getirecek?

Emel: Mali denetimin uzun stredir zaten bir baski araci olarak kullanildigi dogru. Yeni yasayla
uygulama artik yasal zemine de kavusmus oldu. Her agidan, her turli is birligi ve birlikte ¢calisma
imkani zorlastiriliyor. Yaptirimlarin devreye sokulmasi ve kayyim atanmasi i¢in bir¢cok basit konuda
gerekce yaratilmaya miisait bir pozisyon olusturulmus. Kabahatler Kanununda yapilan degisiklikle
de agir para cezalar1 6ngorilmiis durumda. Herkes hakkinda sudan sebeplerle 3713 sk kapsaminda
dava acildig: bir donemde hem mali sorusturmalar hem cezai sorusturmalarla sivil toplum
calismalarinin yurutilmesi gercekten ¢ok zorlastirildi. Personele kadar genis bir kuime igindeki
kisilerin sadece sorusturmaya maruz kalmasi bile dernegin mal varliginin dondurulmasi ve kayyim
atanmasi icin yeterli gorilecekse kurumlarin isi ¢ok zor.

Abdullah: Yasada denetleme ile ilgili getirilen diizenlemeler, idarenin keyfiyetine paralel olarak
dernek ve vakiflarin isleyisini duzenlemekten ziyade dernek ve vakiflari calisamayacak duruma
getirebilir. Halihazirda insan haklari, baris calisan orgutler belli araliklarla denetleniyordu ki
getirilen degisiklik bu denetim usulii ve kapsami incelendiginde bu calismalar tizerinde de baski
kuracaktir. Ayrica, dernekler agisindan Igisleri Bakanhgi, Maliye ve Hazine Bakanliginin olusturdugu
komisyonca gérevlendirilen denetgcilerin yam sira Igisleri Bakaninin gerekli gordiigiinde denetim
yetkisi verdigi kamu gorevlilerinin de her an denetleme yapma yetkisi getiriyor. Simdiye kadar insan
haklari ve baris ¢calisan dernekler siki denetim altinda iken yeni duzenlemede denetimin kapsami ve
kriterleri de tamamen belirsizdir. Su sorular hakl olarak sorulacaktir: Bir kamu gorevlisi bir insan
haklar1 derneginde neyi, ne amacla kontrol edecek ve denetleyecektir? Hangi dosyalara, hangi



iceriklere, ne olgiide bakabilecektir?

Duzenleme derneklerde denetimleri sureklilestirmeyi, denetim hali ile dernek yoneticilerini, dernek
amaclaryla ilgili is yapamaz hale getirmeyi amaclamaktadir.

Turkiye’de halihazirda kriminalize edilen baris ve insan haklar calismalarini siirdiirmek,
getirilen antidemokratik diizenlemeler sonrasinda sizce nasil miumkiin olacak?

Emel: Bu sorunun kolay bir cevabi yok ama sunu soyleyebilirim: Tiirkiye’de siklikla hep olaganiistii
donemler olmus ama insan haklari ve baris alaninda is yapan kurumlar ve sivil toplum kuruluslar: da
her zaman c¢alismay1 surdurmenin yollarini bulmuslardir, yine oyle olacak.

Abdullah: Demokratik hukuk devletinde haklarin korunmasinda “durust” ve “adil yargilanma”
ilkelerinin temelini olusturan yargi bagimsizligi ve tarafsizligi ilkesinin her an ihlal edildigi hakikati
ortada iken bu durumu destekler sekilde hicbir yargisal denetime tabi olmaksizin dernek faaliyetinin
engellenebilmesi, orgiitlenme 6zgiirligu ile mulkiyet haklari bakimindan anayasal ve uluslararasi
sozlesmelerde duzenlenen guvencelerin yok edilmesi anlamina gelecektir.

Oncelikle insan haklar alaninda faaliyet gosteren derneklerin yoneticilerinin biiyiik bir boliimii
hakkinda asilsiz birtakim suclamalarla davalar acildigi, sadece orgut iiyeligi sugundan yilda
300.000’den fazla kisinin sorusturuldugu disiintldiginde; binlerce sivil toplum aktivistinin,
gazetecinin, siyasetginin, ve meslek orgiitii mensubunun TMK kapsaminda sorusturuldugu da
dikkate alindiginda bu kanunun baris ve insan haklari alaninda ¢alisan dernekleri hedef alacagina
suphe bulunmamaktadir.

Yasada Igisleri Bakani’na, haklarinda kovusturma acilan dernek yoneticilerinin adeta birer Icisleri
Bakanlig1 personeli gibi ele alinarak gorevden uzaklastirilmasi, dernek faaliyetlerinin durdurulmasi
ve dernegin yonetimine el konulmasi yetkileri verilmistir. Saydigimiz tim bu nedenlerden dolayi, bu
yasa net bir sekilde antidemokratiktir, insan hak ve ozgurliiklerini giivence altina alan Anayasa ve
uluslararasi sozlesmelere aykiridir. Bu yasanin uygulanmasi halinde ozellikle insan haklar ve baris
alaninda ¢alisan sivil toplum orgiitleri neredeyse calisamaz hale gelecektir. Iktidarin, sivil toplum
orgutleri tizerinde tahakkiim kurmasini saglayan bu yasanin bir an 6nce Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmesini talep ediyoruz.

Yeni yasa ile birlikte denetlenen dernekle ortaklik kurmus olan orgiitlerin de
denetlenmesinin onii aciliyor. Boylece bir dernek baska bir dernek ile ortak calisma
yiiriitmiisse iliskilendigi dernekler de denetlenebilir hale geliyor. ilgili diizenlemenin
ardindan, sizce bars ve insan haklar alaninda calisan orgiitler olarak dayanisma ve
birlikte iiretme alanimizi1 korumak icin biz neler yapabiliriz/yapmaliy1z?

Abdullah: Ne yazik ki dernekler arasi is birligi ve dayanismay: kisitlayici bir etki amaci tasiyan,
idarenin keyfiyetine acik diyebilecegimiz diizenlemeler de mevcut. Bir dernek hakkinda Igisleri
Bakanlig1 yahut miulki idari amirlikleri tarafindan baslatilan inceleme sirasinda, inceleme altindaki
dernegin ortak is yaptigi baska bir dernek ya da kurulus var ise bunlardan da bilgi ve belgeler
istenebilecek. Dolayisiyla burada bir dernege hibe vermis veya ortak ¢alisma yuriitmiis baska bir
dernek, vakif vb. kurulus da denetim altina alinabilecek. Bize gore, sivil toplum orgutlerinin
kendilerini yeni yasaya gore konumlandirmak yerine, yasanin iptali talebinden vazge¢cmemesi
gerekir. Bu yasa mesru degildir, kabul edilemez. Gegmiste mesruiyeti tartisilan pek ¢ok kanun ve
uygulama oldugu gibi bugiin bu tartismalara bir yenisi eklenmistir. Mesruiyeti tartisilan yasalara
dayanilarak yapilan pek ¢ok antidemokratik uygulama pratiklerini yasadik ve yasamaya devam
ediyoruz. Tum sivil toplum orgutlerinin bu yasaya kesintisiz sekilde kars: ¢cikmasi gerekiyor.



iktidar her yeni diizenleme ile kendinden olmayan tiim kesimler iizerinde bir tahakkiim iliskisi
kurmaya calisiyor ve iktidardan gelen gucunu kotuye kullaniyor. Bu, demokratik ilkelerin 0zune
aykindir.

Bizler, ortaya ¢ikacak yeni baskilar konusunda, insan haklari ve baris ¢alisan bir orgut olarak
hassasiyetlerimizi surdurmeye, sivil toplum orgutleri ile dayanismay artirarak demokratik ve yasal
haklarimiz icin mucadeleye devam etmekte kararlyiz.

Emel: Ayni seyi soyleyecegim yine, mali ve hukuksal yukimlilikler baglaminda miimkiin oldugunca
titiz ve dikkatli olmak ama calismaya ve isimizi yapmaya devam etmek... Yapabilecegimiz tek sey bu,
dayanisma i¢cinde ¢alisarak isimizi en iyi sekilde yapmaya devam etmek.



