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28 Eylul'de, Katalonya’da bolgesel secimler gerceklestiginde ve Katalonya'nin bagimsizligi iizerinden
kurulan bir ittifak olan Junts pel Si (Evet I¢in Birlikte) birinci parti olarak secimlerden ¢iktiginda,
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neredeyse uzun zamandir Tiirkiye toplumunu birlestiren bir ortak seving sosyal medyaya hakim oldu.
Sanki Katalanlar bagimsiz olsa “biz” de kazanacaktik. Ustelik bu algi, ilging bir sekilde farkl etnik ve
ideolojik kimlikleri de kesiyor, farkl platformlarda farkli “biz”ler ortaya c¢ikabiliyordu. Barcelona
taraftarhiginin diinya genelinde Katalanlara sagladigi sempatinin yani sira Katalonya’daki bagimsizlik
talebi, Kiirtler icin 6zerklikten bagimsizliga gecisin bir 6rnegi olarak desteklenirken solcular
tarafindan da kendi kaderini tayin hakk: mucadelesinin bir yansimasi olarak desteklendi. Liberaller
ise silahl1 mucadeleye basvurmadan kazanilan demokratik haklarin bir gostergesi olarak destekledi
bu talebi. Elbette benim burada yaptigim bu kaba ayrimla ayn1 dertten muzdarip bir sekilde “Olayin
arka planinda ne var, kurulacak yeni devlet nasil bir devlet olacak?” sorularin pek kimse tartismadi.
“Nasil olacak bu is, neden simdi bagimsizlik?” sorularina da -birkac¢ kose ve degerlendirme yazisi
disinda[1]- pek takilan olmadi. Bu yazi, bu sturecin arka planini bilelim ve bu veriler tizerinden
tartisalim diye kaleme alinmigtir.

Tim bu sorular tartismak icin énce, “Katalonya'nin Ispanya Anayasasi’na gore statiisii nedir?”
sorusuna cevap vermek gerekir. Katalonya, Ispanya’da 1978 Anayasas1 uyarinca kurulan 17 dzerk
bélge icindeki 3 “daha 6zel” 6zerk bolgeden biridir. Diger ikisi Bask Ulkesi ve Galicya olan bu 3
bolge, “tarihsel milliyet” olarak kabul edilerek daha cabuk ve daha genis bir 6zerklige sahip
olmuslardir. Katalonya, 1979 Statusu’yle ozerk bir bolge olarak kurumsallasir ve bolgenin 6zerk
kurumlarinin ve yetki alanlarinin temelini de bu stati olusturur. Bu stati uyarinca Katalanca,
Kastilya diliyle birlikte bolgenin ikinci resmi dilidir.[2] Katalonya sinirlar i¢inde ikamet edenler,
Ispanyol yasal diizenine ve Katalonya yonetimi olarak tanimlayabilecegimiz Generalitat'in ¢ikardig
yasa ve diizenlemelere tabidir.[3] Generalitat, Katalan medeni hukukundan kultlre, egitim ve
sagliktan turizme, balikciliktan tarim ve zanaatkarliga, sosyal refahtan kumar, spor ve eglence
sektorine kadar genis bir yetki alanina sahiptir.[4] Ozetle ve kabaca; dis iliskiler, guvenlik ve
ekonominin merkezi planlamasi disinda Katalonya'nin genis bir 6zerklige sahip oldugu soylenebilir.

Bu 6zerklik dahilinde Katalonya’'nin ispanya’dan ayrilma yoniinde bir bagimsizlik referandumu
diizenleme yetkisi yoktur. Iskogya’da, biraz da Britanya’nin yazih bir anayasaya sahip olmamasinin
getirdigi bir esneklikle ve Londra Hiikiimeti'nin Madrid’den daha farklh bir politika izlemesiyle bu
yonde resmi bir referandum diizenlendiyse de, Madrid Hikiimeti 1978 Ispanya Anayasasi’nin 2.
maddesi nedeniyle bu yonde bir talebe onay vermemektedir. 2. madde, Ispanyol ulusunun ve ortak
vatanin ¢ozilmez birligine ve bitiin Ispanyollarin béliinmezligine iliskindir. Ayrica, Anayasa'nin 8.
béliimiindeki “Devletin Teritoryal Orgiitlenmesi” bashg: altinda 6zerklik diizenlenirken de, 147.
maddede devletin 6zerk topluluklar: kendi hukuk diizeninin ayrilmaz bir parcas: olarak kabul ettigi
belirtilir.[5] Bu nedenle, Madrid Hukumeti surekli yasal yollar1 bir sopa olarak kullanarak
Katalonya’dan yukselen talepleri bastirmaya calismaktadir.

Merkez ile Katalonya arasinda kendi kaderini tayin hakkinin bagimsizlik izerinden tartisildigi bu
siyasi gundem, aslinda Katalonya siyaseti i¢in yeni sayilir. Katalonya, 1979’dan 2000’lere kadar
siyaseti O0zerklik yanlis1 merkez sag bir parti olan CiU (Convergéncia i Unié-Uyum ve Birlik)[6]
tarafindan domine edilmistir. CiU, ozellikle Katalancanin kullanim alaninin yayginlastirilmasina
yogunlasarak bu ozerkligi genisletme ve derinlestirme politikas1 giitmustir. Bagimsizlik yanlisi
partilerin varligina ragmen 2000’lerin basina dek bu talep Katalonya’da one ¢ikmayacaktir.
2000’lerde yukselen ayrilma talebinin ardinda yatan iki temel nedenden bahsedilebilir. Bunlardan
biri, 2006’da yenilenen Katalonya Ozerklik Statiisi'ne merkezi iktidarin Anayasa Mahkemesi
araciligiyla miidahalesi, ikincisi de 2008’den itibaren etkisi giderek artan ekonomik krizdir.

2006 Ozerklik Statiisii ve 2010 Anayasa Mahkemesi Kararlar

Katalonya’da bagimsizlik talebinin yavas yavas ylukselmeye basladigi ilk donem, 2000-2004
arasindaki merkez sag bir parti olan PP (Partido Popular-Halkgi1 Parti) Hiikiimeti donemi olarak
kabul edilebilir. Bu donemde Basbakan Aznar, daha genis bir 6zerklik talebine olumlu cevap



vermeyecek ve bu kayitsizlik 2003’te ilk kez CiU’nun bolgedeki secimleri kaybetmesiyle birlikte
kurulan sol koalisyonun (PSC, ERC ve ICV-EUiA)[7] yeni stati hazirliklarini hizlandiracaktir.[8]
Dolayisiyla 2003 secgimleri, Katalonya siyaseti icin de CiU’nun hakimiyetinin kirildig: bir doniisimiin
baslangicidir.

Yeni Generalitat’in temel vaadi, Katalonya’'nin siyasi ve yasal yetkilerini genisletmek icin
micadeledir.[9] 2004’'te Madrid Hikiimeti'nin de Zapatero liderligindeki PSOE’ye gecmesi ve
Zapatero’'nun oOzerklik statillerinin yenilenmesine yonelik sicak mesaji, bu vaadin hayata
gecirilmesine yonelik calismalara Ispanya genelinde de bir zemin hazirlayacaktir. Katalonya ici ve
Ispanya genelindeki pek cok siyasi cekisme ve soruna ragmen yeni statii, Mart 2006’da %73,9’luk bir
“evet” oyuyla kabul edilir fakat katilim %49,4’tur[10] ve uzun suredir bolge gundemini mesgul eden
bir konuya beklenenden az ilgi gosterilmesi, bolge siyasi partilerinde bir hayal kiriklig1 yaratmistir.
Elbette statiiyli yetersiz bularak katilmayi reddeden bir siyasi kesim de mevcuttur lakin
gunumiizdeki bagimsizlik talebine yonelik ategli destegin 2006’da 6zerkligin genislemesine yonelik
referandumda kendini gostermedigi goriilmektedir.

2006 Katalonya Ozerklik Statiisii, 1979 Statiisii’niin yerine gecer. Getirdigi en énemli
degisikliklerden biri, dolambacli da olsa Katalonya i¢in “ulus” kavraminin kullanilmasidir. Giriste,
“Katalonya vatandaslarinin duygular1 ve arzulari dogrultusunda gerekli cogunluga dayanarak,
Katalonya Parlamentosu Katalonya’'y1 ulus olarak tanimlar,” denmektedir.[11] Ayrica Katalancay:
bilmek, Katalonya’da yasayanlarin hakk: ve sorumlulugu olarak kabul edilir ve boylece Katalancanin
statiisii Kastilya diliyle esitlenir.[12] Vergi 6zerkligi ve mali yetkileri artirilir. Gelir vergisinden alinan
pay %50’ye cikarilir[13] ve diger vergi gelirleri tizerindeki denetim genisler.[14] Ayr1 bir bolgesel
vergi ajansinin kurulmasi da karara baglanir.[15]

Statii’niin yurirlige girmesinin hemen ardindan donemin ana muhalefet partisi olan PP Anayasa
Mahkemesi’'ne basvurarak, Statii’deki 126 maddeye Ispanya’nin biitiinliginii bozabilecegi
gerekcesiyle karsi ¢ikacaktir. Anayasa Mahkemesi yaklasik dort yillik uzun bir surecin sonunda,
Haziran 2010’da nihai kararini vermis ve sadece 14 maddede anayasaya aykirilik bulmustur -ki
bunlar 6zerkligin 6ziini zedeleyecek maddeler degildir- fakat bu maddelerin uygulamadan kalkmasi
Katalonya i¢in 6zerkligin genisletilmesinin 6niinde engeldir. Anayasa Mahkemesi’'nin 6zellikle 3
maddeye iliskin ihlal karari, Katalonya icin sembolik bir 6neme sahiptir. ilki mahkemenin yasal bir
dayanagi olmadig1 gerekcesiyle yeni statiideki “Katalonya ulusu” tanimini reddetmesi, ikincisi
Katalanca’'nin bolgedeki statusunu Kastilya diliyle esitleyen maddenin reddi, ucuncusu de vergi
toplamaya iliskin genisleyen yetkilerin anayasaya aykir1 bulunmasidir.[16]

Iste Anayasa Mahkemesi'nin bu karar, Katalonya’da ozerkligin kazanilmasindan bu yana diizenlenen
en genis katilimli Madrid karsit1 gosterilerin tetigini ¢cekecektir. Gosterilerin slogani, “Biz karar
verdik, biz ulusuz!” olacaktir.[17] Boylece 0zerkligin yenilenmesi siirecinde ateslenmeyen Katalonya
kamuoyu, iradesinin reddedilmesine karsi sesini yiikseltecek ve ret karsisinda bagimsizlik talebi
sadece siyasi partiler nezdinde degil sivil toplumda da yiikselecektir.

Ekonomik kriz

7,5 milyonluk bir niifusa sahip olan Katalonya, Ispanya’nin en gelismis bolgelerinden biridir ve
ekonomik krizin bas gosterdigi donemde sanayi, ticaret ve turizm merkezi olarak Ispanya GSYH’sinin
%19’unu saglamaktadir.[18] Tarihsel olarak bolgenin ekonomik alandaki en onemli tartismasi,
Ispanyol ekonomisine sagladigi katkinin gok azinin merkezi iktidarlar tarafindan bolgeye
yonlendirilmesi ve Katalonya'nin kazandiginin diger bolgelere dagitilmasidir. 2000’lerin ortalarindan
itibaren Avrupa’y: sarsan ekonomik kriz, Katalonya’'y1 da sarsacak ve tarihsel sorun yeni kriz
baglaminda tekrar tartismaya acilacaktir.



Katalan Hikiimeti'nin en 6nemli mali kaynagini, merkezi hiikiimetin topladigi ve dagittig: vergiler
olusturmaktadir fakat bolgeden toplanan ile bolgeye aktarilan fonlar arasinda %5 ile %8 arasinda bir
fark olmaktadir.[19] Kamuoyunda, bu mali acik kapandig: takdirde krizin daha rahat atlatilacag:
beklentisi hakimdir. Bu yonde bir reform yerine, 2010’da Anayasa Mahkemesi'nin genisleyen vergi
yetkilerini anayasaya aykiri bulmasi ve iktidardaki PP’'nin de 6zerk bolgelerde kemer sikma
politikasina yonelmesi, merkezi iktidara yonelik tepkiyi artiracak ve bagimsizlik halinde refah
seviyesinin artacagina yonelik beklenti ylkselecektir.

2012’den Guniimiuize Katalonya Siyaseti

Katalan kimliginin temsiline ve 0zerkligin genislemesine yonelik merkezi iktidardan gelen
midahaleler ve ekonomik krizin merkezi iktidara yonelik guvensizligi artirmasi, oncelikle
Katalonya’da sivil toplumun bagimsizlik talebine verdigi destegi artiracak siyasi partiler de tabandan
gelen bu arzuya kulak vereceklerdir. Elbette CiU gibi kuruldugu giinden itibaren 6zerklik yanlisi
olan bir partinin 2012’de bagimsizlik yanlsi bir politikaya ge¢mesinin tek nedeni bu degildir. Artur
Mas liderligindeki parti de 2010’da yeniden iktidara geldiginde karsilastigi siyasi ve ekonomik krizin
ustesinden gelebilmek icin yukselen bu trende sarilmistir. 2012°de bolgede erken secime
gidildiginde, 1979’dan beri ilk defa Katalonya’da se¢imin giindem maddesi bagimsizliktir.

Bu secimlerde ozellikle Mas, Katalonya’'nin “karar verme hakki” uzerinde duracak ve secimlerden
galip ciktig1 takdirde bagimsizlik referandumu vaadinde bulunacaktir. Tarihsel olarak bagimsizlik
yanlisi olan ve bagimsizlik talebi arttikca oy orani yiitkselen ERC de bu vaadi destekleyecek ve segim
sonucunda CiU’yla koalisyona gitmese de referandum kararinda olumlu bir pozisyon
takinacaktir.[20] Katalonya Parlamentosu, Katalonya'y1 “egemen bir siyasal ve yasal varlik” olarak
taniyan ve bagimsizlik referandumu gagrisi igeren bir deklarasyonu Ocak 2013’te onaylamistir lakin
ayni y1l Mayis ayinda Anayasa Mahkemesi bu deklarasyonu da anayasaya aykir1 bularak gecersiz
sayacak [21] ve yanan atesi iyice alevlendirecektir. Katalan ulusal bayrami kabul edilen 11 Eylul
2013’te, 400 km uzunlugunda bir insan zinciri Katalonya’nin bagimsizlig:i i¢cin Barselona’da
haykirmaktadir.[22]

Merkezi iktidarin tim itirazlarina ve yasal olarak izin vermemesine ragmen 9 Kasim 2014’te
bagimsizlik referandumu dizenlenir. Katiim % 35.81’dir ve %80.76 “evet” oyu ¢cikmistir.[23] Katilim
oraninin disikligine ragmen Mas bagimsizlik yanlis1 tutumundan vazgecmeyecek ve ERC de
%80’den hareketle, 2015 secimlerinde CiU ile ittifak kurarak Junts pel Si'nin ortaya ¢ikmasina
olumlu cevap verecektir fakat bu ittifakin kurulmasi da cok kolay olmamistir. Zaten kendisi
Convergencia ve Union partilerinin koalisyonu olan CiU, Union'un bagimsizlik taraftari olmamasi
nedeniyle bu yeni ittifaktan 6nce parcalanacak ve Junts pel Si ana bilesenlerini Convergencia ve
ERC'nin olusturdugu bir koalisyon olarak Temmuz 2015’te kurulacaktir. Bu ortakliktaki diger iki
parti, Hristiyan demokrat ¢izgideki DC (Democrates de Catalunya- Katalonya Demokratlari) ve
MES’dir (Moviment d’Esquerres-Sol Hareket). Ozetle, Junts pel Si iki sag ve iki sol partinin
bagimsizlik talebi tizerinden kurdugu bir ittifaktir.

Artur Mas’'in merkez sag partisi olan Convergencia’yla koalisyona giden ERC, aslinda Mas’in
neoliberal ekonomi politikalarina karsi olsa da, “Once bagimsizlik, sonra sosyal adalet” politikasiyla
hareket edecegini belirterek kendi segmenine seslenecektir.[24] Bagimsizlik yanlis1 olan ama ne
olursa olsun Mas ile koalisyona gitmek istemeyen bir diger parti de -ya da medyanin adlandirmasiyla
radikal sol parti- CUP’tur (Candidatura d’Unitat Popular-Halkin Birligi). Bu nedenle, “Segim
sonucglarinda bagimsizlik yanlilar1 kazandi,” yorumlar: sadece Junts pel Si’'nin oy oranini degil
CUP’un oy oranini da bu haneye yazmaktadir.

28 Eylil 2015 bolgesel segimleri, 6zellikle Junts pel Si ve CUP tarafindan bir bagimsizlik
referandumu olarak gorilmistir. 2006 Ozerklik Statiisii referandumu ve 2014 gayri resmi



bagimsizlik referandumuyla kiyaslandiginda bu bolgesel se¢ime katilim oraninin oldukga yiliksek
oldugu gorilmektedir lakin se¢menlerin %75'nin katildig: segimlerde neredeyse Iskocya’yla benzer
bir sonu¢ ¢ikacak[25] ve bagimsizlik yanlilarinin oy orani %48.80’de kalacaktir.[26] Sayim
sonuclandiginda Junts pel Si ve CUP, 135 koltuklu Katalonya Parlamentosu’nda 72 koltuk
kazanmistir.

Degerlendirme

Tarihsel olarak Katalonya’daki partiler, siyasi hedefleri ve ideolojik konumlanislari acisindan genis
bir yelpazeye sahiplerdir. Bu cesitliligin kokleri, Katalonya'nin erken kapitalistlesmesine ve
modernlesmesine dayandirilabilir lakin tam da ayni neden, bolgede Katalan kimliginin son derece
glcli olmasina da yol agmaktadir. PP harig, neredeyse sag ve sol kanattaki tiim partilerin uzlastig
nokta Katalan ortak kimligidir. Junts pel Si de yukarida bahsedildigi gibi bu ortaklik icinden yiikselen
ortak bagimsizlik talebi iizerine insa edilmistir. Oncelikli hedef, Katalonya’'nin kendi gelecegine karar
verme hakkinin Madrid tarafindan taninmasini saglamaktir.

Bu yonde bir politika takip edebilmek amaciyla kurulmasi gereken bolgesel hitkimet icin junts pel
Si’nin CUP’un destegine ihtiyaci1 vardir. Bu yazinin yazildigi tarihte, CUP’un bu koalisyona girip
girmeyecegi heniiz yanit bulmamistir. ilk kez 2003’de Katalonya segimlerine giren CUP, aslinda
koltuk sayisin1 3’ten 10’a ¢ikararak belki de bu secimlerden en kazanch ¢ikan partidir ve ayni
zamanda da kilit bir role sahiptir. Junts pel Si se¢im sonuglarini bagimsizlik yanllarinin zaferi olarak
yorumlarken, CUP bu zaferin halkin iktidarinin, anti-kapitalizmin ve feminizmin giiciinii gosterdigini
belirtmekte ve halki bir sivil itaatsizlik eylemine, artik Ispanyol yasalarina uymamaya
cagirmaktadir.[27] Bu ¢agri, tarihsel olarak merkezle muzakere teknigini desteklemis CiU tabani ve
hatta ERC icin simdilik cok da makbul gorulmemektedir. Hele de se¢cimin hemen ardindan Artur Mas
icin Kasim 2014 referandumu nedeniyle sorusturma acilmisken. Ayrica, CUP koalisyona girmem
demese de Mas'in liderligine de karsidir. Bu da heniiz ¢6ziilmemis bir diger sorun olarak ortadir. Bu
uzlagmazliklara, CUP'un NATO ve AB karsithigin1 da eklemek gerekir ¢linkii 2012’den beri yiikselen
bagimsizlik trendi, Katalonya’yr AB’den ayri bir devlet olarak kabul etmemektedir ve ozellikle
Convergéncia NATO karsit1 bir politika benimsememektedir. Ote yandan Junts pel Si'nin iki ana
bileseni olan Convergéncia ve ERC'nin, her ne kadar bagimsizlik i¢in bir araya gelmis olsalar da,
ozellikle ekonomi politikalarindaki farkliliklar nedeniyle kurulacak olas: bir hukumette birliktelikleri
risklidir. Yine de su an oncelikli olan, secimlerdeki vaatleri yani bagimsizliktir. Bu nedenle, Junts pel
Si ve CUP heniiz hiikkiimet i¢in isbirligi yapmasalar da yeni kurulan Katalan Parlamentosu’nun
onayina ilk ortak metinlerini sunmuslar ve 6 Kasim’da 72 milletvekilinin onayiyla bu deklarasyonu
parlamentodan gecirmislerdir.[28] Bu uzlas1 metninde, iki tarafin da tabanina seslenilmektedir. Bir
yandan bagimsizliga giden siirecte Ispanya ve AB ile miizakerelerin demokratik siirecte olmasi
gerektigine yer verilirken diger yandan CUP tabanina goz kirpilarak, bu siirecte Ispanya’nin yasal
engellerinin taninmamasi istenmektedir.[29]

Ozetle, su an Katalonya sorunu Ispanya’da 6ncelikle bir anayasal sorundur. Eger Madrid yilkselen
bagimsizlikc: talebi durdurma niyetindeyse asmasi gereken en onemli engel 1978 Anayasasi’dir.
Anayasada bir reforma gidilmedigi ve PP Hilkiimeti Katalonya iizerindeki baskisini devam ettirdigi
siirece bu talebin yiikselme egiliminde oldugu, 2010’dan itibaren yapilan kamuoyu yoklamalarinda
ve bolgedeki resmi/gayri resmi oylamalarda agikca ortadir. Bagimsizlik arzusunun tabandan
yukselisi, Katalonya siyasi partilerinin aralarindaki uyusmazliklar: geri plana atmaya devam
etmelerine neden olacaktir. Madrid’in geri adim atmasi halinde ise bolgede yeniden 6zerklige donis
de cok sasirtici olmayacaktir. Degerlendirme yaparken tiim bu stirecte Katalonya kamuoyu i¢in karar
verme hakkinin taninmasinin son derece onemli oldugunu ama bu hakkin taninmasinin mutlaka
bagimsizlik anlamina gelmedigini unutmamak gerekmektedir. Ozellikle AB’nin Katalonya’nin
bagimsizlig: halinde, bu yeni devleti dogrudan kabul etmeme olasiliginin yiiksekligi de yine
unutulmamasi gereken bir baska etkendir.



Kisa vadede Katalonya’nin oniindeki kritik doniim noktasi, Aralik 2015’teki Ispanya genel
secimleridir. Se¢im sonrasinda hikiimeti yine PP kurarsa krizin derinleserek devam edecegini
tahmin etmek zor degildir lakin secimlerden PSOE ve Podemos’un gii¢clenerek ¢ikmasi portreyi
degistirebilir. Zira, her iki parti de Katalonya’nin ayrilmasini desteklemeseler de bir anayasal
reformdan ve 6zerk bolgelere daha genis yetkiler taninmasindan yana olduklarini agiklamislardir.
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